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Trata-se de caso pratico: a pretensdo, iigonstitucional, incoerente e contraria a logica juridica,
de incluir a CBS e o IBS na base_de&-calculo do ICMS. O anacronismo tem nome: feudalismo
fiscal, produto de séculos de aliehacdo, perpetua praticas antirrepublicanas e antidemocraticas
de autoridades sem poder, cdja descrigdo exata esta na literatura, no Ensaio sobre a Cegueira,
de Saramago.! Durantésessenta anos os cidadaos eleitores ficaram invisiveis atras de biombos
artificiais, as pesgeas juridicas, sem capacidade politica. Agora, pelo empoderamento conferido
pela EC 13270s 214 milhdes de brasileiros que pagavam ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI
assumem~0 protagonismo da defesa do ambiente de negdcios e da seguranca juridica do setor
prodditivo, respaldados pelas quatro clausulas pétreas reforgadas pela Emenda: "chegou a hora
dessa gente bronzeada mostrar seu valor"? e defender quem arrisca, empreende e emprega.

Neste artigo pede voz e passagem o povo brasileiro.

A Emenda 132 pds cada ator no seu lugar. O empresario investe, empreende e emprega; os

Legislativos dastrés esferas definemas regras e as aliquotas do Sistema CBS/IBS; o Executivo,
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a tropa de elite dos auditores da Receita Federal e do Comité Gestor, interpreta e aplica a lei
antecipadamente, para que o sistema seja simples e seguro; o Judicidrio resolve as lacunas
normativas, de conhecimento e axiologicas que o legislador deixou; e o governo, seja qual for,
governa ndo para si, mas para o povo brasileiro, Unica entidade soberana ex vi do art. d°,
pardgrafo unico, da Constituicdo, cuja voz se propala pelas leis e emendas d¢)Seus
representantes eleitos. E o apice historico da Republica tal qual a descreve Jorge €aldeira: a
convergéncia indissociavel entre o cidaddo que trabalha, o consumidor que paga’impostos € o
eleitor que decide, no taxation without representation> A EC 132 ‘superou todas as
Constituicdes brasileiras com quatro reformas estruturantes, a federagdo cooperativa, a
cidadania fiscal do voto informado, o império dalegalidade que refor¢a a separacao dos Poderes
e anova dimensdo dos direitos e garantias, e as pos sob o efeite'catraca que Canotilho descreve:
avangam, ndo retrocedem, sequer por emenda.* A reforma‘é antropocéntrica, feita por nos para
que o Estado nos sirva com dignidade: quem pagaé o adquirente final; o fornecedor e o
adquirente inscritos pertencem ao clube do SistemaCBS/IBS e apenas repassam o tributo, agora
republicanamente separado do valor da mereadoria, porque o Sistema CBS/IBS foi desenhado
para nao gerar entropia desnecessaria ag setor produtivo. Temas técnicos empresariais viraram
direitos do povo protegidos por Cldusulas pétreas: ndo cumulatividade, aliquota-padrao,
tributagdo no destino, tributo destacado do preco, cashback e transparéncia. Quem paga, decide,
elege e vota ¢ o cidaddo, informado pela transparéncia e por uma Unica lei; e ¢ ele quem fala,

agora, em defesa de unt\ambiente de negocios sadio, previsivel e blindado.

Em julho de 2025, na Nota Técnica XXIX do CCiF, chamei de absurdo juridico a tese
econdmica gue pretende incluir o IBS e a CBS na base de calculo do ICMS e do ISS.’ Em
direito publico, tudo o que ndo esta expressamente permitido ¢ proibido. A PEC 45/2019,
aproyvada na CCJ da Camara, dizia expressamente que o IBS e a CBS ndo integrariam a base
doICMS e doISS; o texto final daEC 132 suprimiu a mengao, e dasupressdo de uma proibigao
expressa nao se chega, nem por reza brava, a autorizacao expressa que a competéncia tributaria

exige; sem ela, a inclusdo € juridicamente impossivel. O argumento econdmico, a alegada perda
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Constituicao e Justica da Cadmara dos Deputados, que mencionava expressamente os arts. 155, I1, e 156, I11I.



de cerca de 8% da base relativa ao PIS e a COFINS, ¢ argumentum ad misericordiam: apelo a
compaixao contra o império do direito. E a solugdo esta no simples exercicio da legalidade:
ajustar por lei as proprias aliquotas, sem aumento de carga, e cooperar como manda o art. 145,

§ 3°, da Constitui¢do, em vez de alimentar a industria do contencioso.

A Nota mostrou ainda que a tese afronta oito dos dez mandamentos do IV A escritos porJsaias
Coelho, a comegar pelo primeiro, "ndo usards o IVA para aumentar a carga tributara”, e pelo
quinto, "ndo esconderas o tributo", e que viola a neutralidade e a ndo cumulatividade do art.
156-A, § 1°, daConstitui¢do e a simplicidade e a transparéncia doart. 145, § 3> da Constituigdo.b
A inclusdo gera cascata e residuo tributario; dificulta a apurag@o e encarece a conformidade;
esconde do consumidor o peso do tributo; e multiplica o contencioso,“a sombra do RE 574.706.

Um ano depois, a tese voltou. Voltou com carimbo.

Uma resposta a consulta ndo emenda a Constituicdo*A Resposta a Consulta Tributéria
33.083/2026 da Sefaz-SP, de 4 de fevereiro de 2026, decidiu que o IBS ¢ a CBS, "quando
efetivamente exigiveis", integram o valor da operagéo e, portanto, a base de calculo do ICMS.”
Em 2026, ndo; a partir de 2027, sim. A ementa confessa o critério: em 2026 os novos tributos
ficam fora "considerando que a contribwicdo ao PIS e a COFINS serdo incluidas na base de
calculo doimposto estadual por sua aliquota integral". Nao ¢ argumento de direito; € argumento
de caixa. O tributo novo entrafia base quando o velho sai? O que a Sefaz busca preservar nao

¢ a legalidade, ¢ a arrecadag@o.

O raciocinio cabe em.quatro passos, € cada um carrega a sua falacia. Primeiro: a base do ICMS
¢ o valor da operacdo (art. 13 da LC 87/1996), e "todo tributo que compde o pre¢o" a integra.
Segundo: ‘P18 e COFINS sempre integraram essa base, o IBS e a CBS "vém substituir esses
tributos”; logo "a logica daLC 87/1996 permanece aplicavel". Terceiro: a reforma foi concebida
"de odo que ndo haja perda de receita", "nos termos dos artigos 128 e 130 do ADCT", e
excluir os novos tributos da base "reduziria artificialmente" a arrecadagdo. Quarto: "ndo ha
qualquer vedagao especifica", pois a LC 214/2025 s6 protegeu a base do ITCMD e do ITBI e

s6 excluiu o ICMS dabase do IBS e da CBS, "sem estabelecer reciprocidade". O quarto passo

6COELHO, Isaias.Os 10 mandamentosdo IVA. In: Reforma Tributdria do Brasil. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025,
Capitulo 1, citado na Nota Técnica XXIX, §§ 3° e 4° e conclusdes C1 a C4. Sobre o RE 574.706 (Tema 69), Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 15.03.2017, ver a mesma Nota, § 4°.

7SAO PAULO. Secretaria da Fazenda e Planejamento. Resposta a Consulta Tributaria 33.083/2026, de 4 de
fevereiro de 2026, publicada no Diario Eletronico em 5 de fevereiro de 2026, ementa e itens 7 a 14. No mesmo
sentido, as Respostas a Consulta 32.303/2025 e 32.931/2025.



¢ argumentum ad ignorantiam: a competéncia existe porque ninguém a vedou, e inverte-se o
onus da prova, pois competéncia se prova por norma que atribui, ndo por auséncia de norma
que proiba.® E também argumento do siléncio travestido de a contrario: da prote¢io a base do
ITCMD e do ITBI extrai-se uma regra sobre a base do ICMS, matéria de que a LC 214‘hdo
trata. O siléncio de uma lei sobre objeto que ndo ¢ seu nao € norma; ¢ siléncio. Na grapiatica de
Alchourrén e Bulygin, confunde-se permissdo fraca, a mera auséncia de proibicdo, com
permissdo forte, a norma que atribui.” A propria Constituigdo confirma o método: precisou da
EC 33/2001 para escrever, no art. 155, § 2°, XII, "i", da Constituicao, que o ICMS integra a
propria base; para o proprio ICMS foi necessaria autorizagdo expressa, € para a CBS e o IBS

ela ndo existe.

O segundo passo ¢ falsa analogia: substituir a fungdo de-um' tributo ndo ¢ herdar o seu regime.
PIS e COFINS entravam na base do ICMS porque eramdtributos por dentro, embutidos no preco
e invisiveis; a CBS e o IBS nascem, por defini¢cao ‘eonstitucional, fora do prego, pois o art. 156-
A, § 1°IX, e o art. 195, § 17, ambos da Constitui¢do, ordenam que ndo integrem sequer a
propria base. A identidade entre a CBS.¢© PIS/COFINS ¢ zero: outro fundamento de validade,
outra base, outra técnica, outra transparéncia. Desde 20 de dezembro de 2023 o tributo sobre o
consumo nao compde o preco; £destacado ao lado dele. Quem 1€ o novo com o dicionario do

velho ndo interpreta; ressuscita.

O terceiro passo € o mais grave, porque toca o coracdo da transi¢do. Os arts. 128 e 130 do
ADCT nao sao.olédusula geral de preservacao de receita; sdo a disciplina exaustiva de como a
receita serd preservada. O art. 128 reduz as aliquotas do ICMS e do ISS em fracdes fixas, de
nove décimos em 2029 a seis décimos em 2032, até a extingdo em 2033 (art. 129). O art. 130
manda que resolucdo do Senado fixe as aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, calculadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, "de forma a compensar" a reducdo dareceita do ICMS e do
ISS, e impde teto: se a arrecadacgao superar a média de 2012 a 2021 em propor¢ao do PIB, as

aliquotas de referéncia caem.! Segue-se a conclusdo: a existéncia de mecanismos

8copl, Irving M. Introdugdo a légica. Trad. Alvaro Cabral.2. ed. Sio Paulo: Mestre Jou, 1978, capitulo sobre as
faldcias informais (falacias de relevancia: argumentum ad ignorantiam, que tem por verdadeira uma proposigao
apenas porque nao se provou a sua falsidade).
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conhecimento, de reconhecimento ¢ axiologicas. Sobre a norma de clausura, BOBBIO, Norberto. Teoria do
Ordenamento Juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. 10? ed. Brasilia: UnB, 1999, Capitulo 4.

10BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, arts. 125,126, 128, 129 e 130, na reda¢do da Emenda Constitucional 132, de 20 de dezembro de



constitucionais de preservacao dareceita ndo autoriza qualquer técnica interpretativa destinada
a preservar arrecadagdo; ao contrario, exclui todas as demais. Se a saida do PIS e da COFINS
dabase do ICMS em 2027 reduz a arrecadacao, a reducao entra no calculo do TCU e volta ao
Estado pela aliquota de referéncia do IBS, a luz do dia. Nao ha perda a preservar as escondidas;
ha uma cascata que o constituinte decidiu eliminar. O passo tem esqueleto e vestido 10gieos. O
esqueleto ¢ a afirmacdo do consequente: se o IBS e a CBS integram a base, ndochd perda; a
Constituicdo quer que ndo haja perda; logo, integram a base. Da consequénciaiiao se infere o
antecedente: o mesmo consequente decorre da aliquota de referéncia, ¢ foi essa que o
constituinte escolheu. O vestido € o argumentum ad consequentiam: 4 Validade da proposicao
deduzida da desejabilidade do efeito. E ha peti¢ao de principio no ddvérbio: chamar a exclusao
de redugdo "artificial" pressupde que a base ja contém os novgs tributos, que € o que se deveria
demonstrar.!! Os passos partilham uma ignoratio elenchiprovam que a receita cairia € que ndo

ha vedacdo expressa, quando o que precisava ser provado ¢ que ha autorizagdo expressa para

incluir.

H4 ainda um siléncio. A resposta a consulta ndo menciona uma s6 vez o art. 145, § 3°, da
Constituicdo segundo o qual o Sistema Tributario Nacional "deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, g4 justica tributdria, da cooperacdo e da defesa do meio
ambiente". Sao critérios positivos que operam como Onus de fundamentagdo: toda interpretagao
que pretenda continuar,4 valer precisa justificar-se neles, ¢ a tese paulista falha nos quatro:
acrescenta tributo sobre tributo a um sistema desenhado para ter uma base; esconde dentro da
base do ICMSum tributo que a Constituicdo mandou destacar por fora, tributo em tocaia;
devolve a-cascata ao consumidor final, o povo do art. 1°, paragrafo tinico, da Constitui¢ao; e
decidesozinha o que o novo federalismo exige decidir em conjunto. Comte-Sponville lembra
quied justica € a Uinica virtude que se define pela relagdo com o outro;!? a Sefaz definiu a sua

pela relagdo com o proprio caixa.

2023.0 art. 130, caputeincisos I e II, vincula asaliquotas de referéncia a compensacio da reducdo da receita dos
tributos substituidos; o § 1° atribui o calculo ao Tribunal de Contas da Unido; e os paragrafos seguintes fixam o
teto de referéncia pela média da receita de 2012 a 2021 em propor¢do do PIB, com revisdes em 2030 e 2035.

T ARISTOTELES. Refutagades sofisticas, 167a,sobre a petigao de principio; COPI, Introdug¢do alogica,cit.,sobre
a falacia formalda afirmacao do consequente e sobre a ignoratio elenchi, que prova conclusio diversa da que
estava em questdo. Sobre o argumentum ad consequentiam, WALTON, Douglas. Historical origins of
argumentum ad consequentiam. Argumentation,v.13,1999,p.251-264.

12COMTE-SPONVILLE, André. Pequeno Tratado das Grandes Virtudes. Trad. Eduardo Brandao. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999, capitulo sobre a justica.



A falha de cooperacdo tem numero, e o nimero sugere que a Federagdo cooperativa estd
funcionando. O mapeamento das 27 unidades federadas mostra que apenas cinco, Sao.Pdulo,
Minas Gerais, Distrito Federal, Pernambuco e Alagoas, declararam a inclusao a partir’de 2027;
seis excluiram os novos tributos em 2026 e silenciam sobre 2027; o Rio de-Janeiro ndo tem
posi¢do pacifica; e quinze ndo se manifestaram.'? Vinte e doisde vinte e sete entes ndo adotaram
a tese. Santa Catarina revogou em dezembro de 2025 a posi¢do pro-inclisdo que adotara. O que
a Sefaz chama de "logica" € posicdo minoritaria numa Federagdo dispersa; e a nova Federacao,
com Comité Gestor paritario e regulamento unico (art. 156-Bjda Constitui¢ao), ndo admite que
um socio decida por vinte e sete. Douglass North ensina-que as regras do jogo mudaram; quem

joga pelas regras antigas ndo exerce autonomia, descutmpre o contrato. !

E aqui que entram as clausulas pétreas. Ha mai§)de oito séculos nasceu a Magna Carta (1215)
para fixar a regra que atravessaria o Atlanticocomo grito de independéncia: no taxation without
representation. Locke deu-lhe formajutidica: o poder supremo nao pode tomar de ninguém
parte de sua propriedade sem o cehsentimento dado por si ou por seus representantes. !> Entre
nos, a separacdo dosPoderes fot proclamada em 1824 e s¢ virou clausula pétrea em 1988, cento
e sessenta e quatro anos depois. Foram precisos mais trinta e cinco anos para a primeira Emenda
Cidada, a EC 132.1® O’que fortaleceu clausula pétrea ndo se revoga, nem por emenda; e, em

matéria tributaria, nao resta espago para manipular a Constituicdo com uma resposta a consulta.

Conheco essa assombragao. Em dezembro de 1988, o Confaz sobrepds o Convénio ICMS 66/88
ando.comulatividade plena do texto original da Constitui¢do, € 0 provisorio governou por quase

oite anos no lugar da lei complementar.!” A Resposta a Consulta é a mesma dependéncia de

13Mapeamento de posicionamento dos Estados sobre a inclusdo do IBS e da CBS na base de calculo do ICMS,
pesquisa do jurista e advogado Eduardo Borges, fundadordo GETAP, a partirdos atosnormativos e manifestagdes
das27 Secretarias de Fazenda até margo de 2026. Inclusdo a partirde 2027: AL (IN SEF 090, de 30/12/2025), DF
(SC COTRI 23/2025 ¢ Aviso SUREC de 02/03/2026), MG (Consulta de Contribuinte 020/2026), PE (Resolucao
de Consulta 39/2025, retificada em 02/12/2025) e SP (RC 32.303/2025,32.931/2025 e 33.083/2026). Exclusio
em 2026 e siléncio para 2027: ES (Parecer 939/2025), GO, PA, PR (Oficio 4910/2025), PI (Comunicado 02/2025)
e SC (Correio Eletronico Circular SEF/DIAT 29/2025, de 09/12/2025, que revogou a posi¢ao pro -inclusdo). RJ
sem posicdo pacifica. Sem manifestacdo: AC, AM, AP, BA, CE, MA, MS, MT, PB, RN, RO, RR, RS, SE e TO.

14NORTH, Douglass C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge: Cambridge
University Press, 1990.
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Vozes, 1994, Capitulo XI, §§ 138 a 140.

16SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Chamar a Emenda 132 de reforma tributdria é um equivoco.JOTA, set. 2026;
e SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Reforma Tributaria para Vocé, Contribuinte.2® ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil / Revista dos Tribunais, 2026.

I7PIERSON, Paul. Increasing returns, path dependence, and the study of politics. American Political Science
Review, v. 94, n.2,2000,p. 251-267. Sobre o Convénio ICMS 66/88 como caso de dependéncia de trajetora e



trajetéria com data nova: o Executivo redefinindo a base de célculo por ato interpretativo,
quando o art. 97, § 1°, do CTN equipara a majoragdo "a modificacdo da sua base de calculo que
importe em tornd-lo mais oneroso" e o art. 150, I, da Constituicdo exige lei. Freud chamou'de
unheimlich o que deveria estar recalcado e insiste em voltar sob outra forma;!'® a Constitui¢io
recalcou o tributo por dentro, e ele retorna disfar¢ado de "valor da operagdo". A capivara do
ICMS, legislagdo, jurisprudéncia, ilegalidades e convénios de gaveta, sera enterrada em cova

rasa em 2033. A resposta a consulta quer que o morto assombre até la.

Falta a pergunta republicana. O cidaddo paulista, ou seus deputadesyforam consultados sobre
se preferem reduzir o ICMS com a 6tima noticia da saida do PIS€ da COFINS da sua base, ou
manter tributo sobre tributo, em cascata, sem transparéncia-e sem didlogo com os outros vinte
e seis parceiros da nova Federagdo? Vai perders arrecadagdo? Que servigos serao
descontinuados? Nenhuma dessas perguntas aparece na resposta, porque nenhuma ¢
competéncia de quem a redigiu. Servidoresypublicos ndo tém poder; tém competéncias

delimitadas. Se o patrdo ndo foi consultado, ndo ha autorizagio: ¢ assim que funciona.

A palavra Republica foi aviltada em 1891. Caldeira mostra que a riqueza brasileira nasceu do
trabalho das pessoas comuns,~&’que o Estado foi o seu principal extrator.!® A Republica
proclamada em 1889 pelos‘tepublicanos de 14 de maio, fazendeiros que lamentavam em coro
a abolicao sem indenizagdo, teve federacdo sem cooperacdo; voto sem eleitores, pois a Lei
Saraiva de 1881.reduzira o eleitorado a cerca de 1% da populagdo; separagdo dos Poderes sem
blindagem; e'direitos que s6 ganhariam garantia pétrea em 1988. A sua "reforma tributéria" foi
entregar 0 imposto de exportagdao a Estados governados por oligarquias, para pdr a mao no
dinheiro publico. A Republica plena s6 se instalou em 20 de dezembro de 2023. E a Republica
deJorge Caldeira, enfim instalada, e o alicerce da sua outra profecia: o Brasil como lideranga

mundial em energia renovavel, o paraiso restauravel.??

sobre a reducdo de base de cdlculo como decreto-lei de volta, SANTI, Eurico Marcos Diniz de. ICMS Guerra
Fiscal: redu¢do da base de calculo para fraudar a Constitui¢do Federal .2? ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2020.

I8FREUD, Sigmund. O infamiliar. Trad. Emani Chaves e Pedro Heliodoro Tavares. Belo Horizonte: Auténtica,
2019.

19CALDEIRA, Histéria da Riqueza no Brasil, cit. Sobre a Lei Saraiva (Decreto 3.029, de 9 de janeiro de 1881),
que reduziu o eleitorado de mais de um milhdo de votantes, em 1872, para cerca de 145 mil eleitores, e sobre o
comparecimento de 0,8% da populacdo asurnas em 1886, CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Cidadania no Brasil: o
longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, arts. 9°,70 ¢ 90, § 4°.

20CALDEIRA, Jorge; SEKULA, Julia Marisa; SCHABIB, Luana. Brasil: paraiso restaurdvel. Rio de Janeiro:
Estacdo Brasil, 2020, sobre o potencial brasileiro em biomassa, energia edlica e solar e a transicdo para uma
economia de baixo carbono.
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O mais curioso ¢ a cronologia. Se em 2019 a tese tivesse sido debatida abertamente no
Congresso Nacional, com deputados e senadores, ainda seria juridicamente possivel escrever
no texto constitucional que a CBS integra a base do ICMS. Hoje ¢ impossivel, sequer por
emenda (art. 60, § 4°, 11, Il e IV, da Constituicdo). Faltaram a tese pratica institucional, técnica
constitucional e logica basica. A Sefaz de Sdo Paulo ndo perdeu receita; perdeu a escrivaninha
em que se legislava por gabinete. O ICMS morre em 2033. A Resposta a Consulta 33.083/2026

quer que ele morra assombrando; a Emenda Cidada quer que ele morra em paz.

Uma adverténcia: ndo da para entender o design juridico da EC 132 ¢&.'s€us propositos
republicanos e futuros, sem a leitura de dois livros de Jorge Caldeira: “Histérica Economica do
Brasil”, que inspirou a crenga de que, sim, as instituigdes importamy oferecendo a impactante
visdo da verdadeira historia das instituigdes brasileiras, e o livro-profecia “Brasil: paraiso
restauravel”?! um o4sis de otimismo que olha para daqui wina década o Brasil como lider
mundial de energia renovavel, ndo se trata de esperanca (ue ndo depende de nos, expectativa
que causa frustragdo e ansiedade; trata-se de buscara “Felicidade, Desesperadamente”, ou seja,
esperar o que depende de nos. Esse ultimo livr® foi um grande motivador para inspirar os 12
anos dededicagdo ao projeto “Nossa Reforma Tributaria”: obrigado Caldeirae Avelino (FGV);

fiz a minha parte, basta ligar os interruptores que a luz vira...

Eurico Ma¥éos Diniz de Santi, Advogado, Parecerista, Consultor, Mestre, Doutor (PhD),
Professor FGV, Prémio Jabuti, Fundador do CCiF e do NEF/FGV, e co-autor intelectual
da PEC45 (Emenda Constitucional 132): Reforma Tributaria do Brasil.

2I CALDEIRA, Jorge; SEKULA, Julia Marisa; SCHABIB, Luana. Brasil: paraiso restaurdvel. Rio de Janeiro:
Estacdo Brasil, 2020, sobre o potencial brasileiro em biomassa, energia edlica e solar e a transigdo para uma
economia de baixo carbono.



