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Se manifestares o que existe dentro de ti,

isso que tu manifestares te salvara.

Se tu ndo manifestares o que existe dentro de ti, isso
que tu ndo tiveres manifestado te matara.
Evangelho apocrifo de Tomé (Emmanuel Carrere)

Cego, tal qual Chronos, o direito, implacavel,
devora o direito que de sua seiva surge. Decadéncia
e prescri¢do ndo sdo formas de fazer justica. Sdo
formas concretas que o direito encontrou para
construir seguranga juridica e conviver com esse
deus tdo poderoso: o tempo.

(Eurico Marcos Diniz de Santi, Decadéncia e
prescricdo no direito tributario, 2000)



PREFACIO

Nao ha normas especificas de decadéncia ou prescrigdo:
este foi o tema central de minha tese de doutorado, “Decadéncia e
Prescrigdo no direito tributario”, defendida em 2000.! A tese foi
amplamente assimilada pelo Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ):
uma pesquisa® sobre a quantidade de citagdes desta obra, utilizando
o sistema “Inspira™ para identificar decisdes dos tribunais
superiores, tribunais regionais federais, tribunais de justica
estaduais, tribunais trabalhistas e entidades administrativas
tributarias, com os critérios de pesquisa “Decadéncia e prescri¢ao
no direito tributario” e “Eurico Marcos Diniz de Santi”, indica que
a obra foi citada em 19.696 decisdes: (i) 412 decisdes* do Superior

1 Em formato eletrdnico disponivel para consulta: Decadéncia e Prescricdo
no Direito Tributario (euricosanti.com.br).

2 Realizada por Lucas Silvestre: pesquisador do Nucleo de Estudos Fiscais
da FGV Direito/SP.

3 Sistema Inspira: sistema de inteligéncia artificial desenvolvido para
pesquisas de jurisprudéncia que coleta, aperfeicoa e analisa dados
jurisprudenciais de todo o Brasil (disponivel em: https://www.inspira-
ai.com/).

4 ST] (412 decisdes): a) 75 decisdes de relatoria do Min. Luiz Fux; b) 63
decisdes de relatoria do Min. Herman Benjamin; c¢) 60 decisdes de relatoria
do Min. Mauro Campbell Marques; d) 60 decisdes de relatoria do Min.
Humberto Martins; e) 19 decisdes de relatoria da Min. Assusete Magalhaes;
f) 18 decisdo de relatoria do Min. Benedito Gongalves; g) 18 decisdes de
relatoria da Min. Eliana Calmon; h) 16 decisdes de relatoria do Min. Gurgel
de Faria; i) 15 decisdes de relatoria da Min. Regina Helena Costa; j) 11
decisdes de relatoria do Min. Castro Meira; h) 9 decisdes de relatoria do
Min. Francisco Falcdo; 1) 8 decisdes de relatoria do Min. Hamilton
Carvalhido; m) 8 decisdes de relatoria do Min. Sérgio Kukina; n) 7 decisdes
de relatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Filho; 0) 3 decisdes de relatoria
do Min. Cesar Asfor Rocha; p) 3 decisdes de relatoria do Min. Og Fernandes;
q) 2 decisdes de relatoria do Min. Moura Ribeiro; r)2 decisdes de relatoria
do Min. Teori Albino Zavascki; s) 2 decisdes de relatoria da Min. Diva
Malerbi; t) 2 decisdes de relatoria do Min. Jodo Otavio de Noronha; u) 2
decisdes de relatoria do Min. José Delgado; v) 1 decisdo de relatoria do Min.
Ari Pargendler; w) 1 decisdo de relatoria do Min. Arnaldo Esteves Lima; x)
1 decisdo de relatoria do Min. Campos Marques; y) 1 decisdo de relatoria
da Min. Denise Arruda; z) 1 decisdo de relatoria do Min. Luis Felipe
Salomao; aa) 1 decisdo de relatoria do Min. Manoel Erhardt; ab) 1 decisdo

3



Tribunal de Justica, (ii) 9.765 decisdes dos tribunais de Justica
estaduais, (iii) 3.755 decisdes dos tribunais regionais federais, (iv)
5.758 decisdes de entidades administrativas tributarias e (v) 6
decisdes de tribunais trabalhistas.

A tese, agora na 5% edicdo (2020), teve por objetivo
principal enfrentar teses do STJ que pretendiam criar novas e
especificas regras de decadéncia e prescrigdo: (i) a tese de dilatar o
prazo de cinco para dez anos para o contribuinte pleitear o indébito
tributario, nos casos de langamento por homologacdo; (ii) a tese de
que o prazo para repetir o indébito, nos casos de agdo direta de
inconstitucionalidade (ADIN), comeca a contar da data da
publicacdo do acdérddo do Supremo Tribunal Federal que
determinou a invalidade da lei instituidora do gravame; (iii) a tese
dos cinco mais cinco que outorgava ao Fisco, também no caso dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao, a possibilidade de
contar o prazo combinando o Art. 150 com o Art. 173 do CTN e (iv)
o confronto sobre a compatibilidade e a validade da Lei n® 8.212,
que veiculava prazo de decadéncia e prescricio de 10 anos,
especifico para as contribui¢des previdenciarias.

O modelo tedrico que orientou a tese, ex vi do Capitulo 1
deste livro, foi o “Normative Systems” de autoria de CARLOS
ALCHOURRON ¢ EUGENIO BULYGIN (1971). O conceito-base
deste livro ¢ o de “normas juridicas”, que, segundo os autores, sdo
entidades linguisticas que correlacionam (i) casos e (ii) solugdes
normativas. A ideia de “sistema normativo”, muito util e pratica, em
especial para sistematizar as normas de prescri¢do aplicaveis ao

de relatoria do Min. Marco Buzzi; ac) 1 decisdo de relatoria do Min. Paulo
de Tarso Sanseverino e ad) 1 decisdo de relatoria do Min. Sebastido Reis
Junior.

5 0 livro, publicado originalmente em inglés, foi traduzido pelos autores
para o castelhano sob o titulo “Introduccién a la metodologia de las
ciencias juridicas y sociales” (ALCHOURRON, Carlos E. BULYGIN, Eugenio.
Introduccion a la metodologia de las ciencias juridicas y sociales. 12 ed.
Ciudad de Buenos Aires: Editorial ASTREA, 1975).



sistema tributario brasileiro, segundo essa metodologia, ¢ a
formalizagdo do conjunto de normas juridicas que, devidamente
sistematizadas a partir de enunciados do direito positivo, resolvem,
juridicamente, determinado caso concreto e pratico.°

A nocdo de “sistema normativo” proposta nesse modelo —
ligada as ideias de coeréncia, completude e independéncia —
adequa-se, perfeitamente, a génese historica e dogmatica das normas
de decadéncia e prescri¢do no direito tributario brasileiro, tal qual
idealizadas por ALIOMAR BALEEIRO ¢ RUBENS GOMES DE
SOUZA, ex vi do Capitulo 3 deste livro, ou seja, “decadéncia e
prescricdo sdo normas gerais criadas para outorgar coeréncia e
completude ao Sistema Tributario Nacional”.”

A prescri¢do do direito do Fisco de cobrar o crédito nio
existe para proteger o contribuinte-devedor, responsavel tributario,
seja ele terceiro, sucessor ou responsavel decorrente de infragdes:
existe para proteger o credor, o Estado titular da divida, em face do
cumprimento do dever de seus procuradores.

A prescri¢io — adverte PONTES DE MIRANDA® — ndo
precisa explicar-se por plexos circunstanciais do mundo real e social
como o inexoravel fluir do tempo ou a inércia daqueles que ndo
exercem seus direitos: “Serve a seguranga e a paz publicas, para
limite temporal a eficicia das pretensdes e das a¢des. A perda ou
destruicdo das provas exporia os que desde muito se sentem seguros,
em paz e confiantes no mundo juridico a verem levantarem-se —
contra o seu direito ou contra o que tém por seu direito — pretensdes
ou acdes ignoradas ou tidas por ilevantaveis”.

6 ALCHOURRON, Carlos E. BULYGIN, Eugenio. Introduccién a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. 12 ed. Ciudad de Buenos
Aires: Editorial ASTREA, 1975, p. 23.

7 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e prescrigdo no direito
tributdrio. 52 edigdo. Editora Max Limonad, 2022, Capitulo 9.

8 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado.Vol.
6. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 100.



“As regras juridicas sobre prescrigdo hdo de ser
interpretadas estritamente”.” “O fundamento da prescrigdo” —
explica PONTES DE MIRANDA!® — “¢ proteger o que ndo €
devedor e pode ndo mais ter prova da inexisténcia da divida; e ndo
proteger o que era devedor e confiou na inexisténcia da divida, tal
como juridicamente aparecia”. A prescri¢do existe para proteger o
credor (Fazenda), incentivando e obrigando a autoridade
competente (Procuradoria) a propor a a¢do adequada para realizar o
seu direito ao crédito dentro do prazo de cinco anos, contados do
respectivo dies a quo.

E para esse fim que as regras de prescrigio encontram-se
sistematizadas, enumeradas e delimitadas no Cédigo Tributario
Nacional. Trata-se de regra geral de fechamento do sistema: ndo ha
um prazo de prescrigdo especifico para a sucessdo, outro prazo
especifico para responsabilidade de terceiros, outro prazo especifico
para responsabilidade por infragdes. Nao ha diferenca especifica
entre as hipoteses de responsabilidade que justifique a criacdo de
uma regra de prescri¢do para cada um desses casos.!!

Ser sujeito de direito significa participar do processo
comunicacional do direito. No direito tributario, o sujeito passivo,
nome que designa a posicdo de titular passivo na relagdo de direito
potestativo, ndo tem dever a prestar, pois fica reduzido a posi¢ao de
sujeicdo. Suporta os efeitos juridicos do exercicio de poder de seu
titular, que por ato unilateral, sé por si, é capaz de determinar o
contribuinte ou o responsavel (ex vi do art. 121 do CTN), mediante
0 ato administrativo do langamento (ex vi do art. 142 do CTN).

O “Sistema das normas de prescri¢do do Fisco do art. 174
do CTN”, ex vi do Capitulo 6 deste livro, estipula de maneira clara

9 Tratado de direito privado, op. cit., “§ 666. Interpretacdo das regras
juridicas sobre prescri¢do”, p. 126.

10 Tratado de direito privado, op. cit., p. 100.

11 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributdrio. “Quadro Sindptico das Regras de Prescrigdo do Direito do
Fisco”, op. cit., p. 230-231.



os critérios facticos relevantes que podem levar ao reconhecimento
da prescricdo do Fisco, quais sejam: (i) a ocorréncia do fato e a data
da constitui¢do definitiva do crédito tributario (CDC) e (ii) o
despacho do juiz ordenando a citacdo (DJC), cada considerando o
fluxo do prazo de cinco anos a partir de sua ocorréncia.

Embora a ocorréncia e o0 momento do ato ilicito (fraude ou
dissolugdo irregular da devedora original) — AIT —, aptos a
provocar o redirecionamento da execugdo fiscal contra terceiros
responsaveis ex vi do art. 135 ou art. 133 do CTN, ndo sejam um
critério factico relevante para o “Sistema do CTN”, a jurisprudéncia
do STJ os considerou como tal.

Ou seja, com o objetivo de fazer justica ao Fisco, a Corte
Superior inovou o sistema normativo da prescri¢do do CTN, criando
novo critério factico para o reconhecimento da prescri¢do do Fisco:
a ocorréncia de ato ilicito. O STJ escavou uma lacuna axioldgica
(imprépria) e preencheu-a com o material de sua preferéncia no
Tema n°® 444, de modo a afastar a regra geral de prescri¢do do art.
174 do CTN: a ocorréncia do despacho do juiz a citagao.

Contudo, a metodologia do “Normative Systems”, aplicada
neste livro, demonstra que, ao se tratar da hipdtese de sucessdo
empresarial sem ilicito, o “Sistema do CTN” e o “Sistema do STJ”
(conforme solu¢do dada pelo Tema n°® 444/STJ) convergem,
oferecendo a mesma solug¢do normativa, qual seja: o termo a quo
para a prescrigdo do redirecionamento da execugdo fiscal deve ser o
despacho do juiz a citagao.

Agradecemos aos coordenadores-executivos do Nucleo de
Estudos Fiscais da FGV Direito/SP pelas contribuicdes com a
realizagdo do presente estudo, especialmente a Bruna Menelau
Bezerra da Cunha e Caio Leonardo Corralo Tornincasa, além dos
demais coordenadores-executivos: Rodolfo Gil Moura Rebougas,
Talita Pimenta Felix, Laura Romano Campedelli ¢ Ana Carolina
Conte de Carvalho Dias. Agradecemos também ao pesquisador do
NEF/FGV Lucas Silvestre, pela colaboragdo na elaboracdo deste
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INTRODUCAO

O modelo tedrico do “Normative Systems™ revelou-se

muito util e pratico para sistematizar ¢ permitir a comparagdo entre
0 que denominamos “Sistema da do CTN” e “Sistema do STJ”,
conforme Quadro a seguir:

Sistema do Sistema do STJ
CTN
Casos possiveis N, N3 Ny
(Critérios facticos relevantes)
CDC ADIC — DIJC A ~AIT — | DIC A AIT —
O(OPR) O(OPR) O(OPR)
1| c¢bpC DIC AIT O(OPR) * O(OPR)
2| ~cbC | DIC AIT * * O(OPR)
3 ¢cpc | ~pic | AIT * * *
4| ~cDC | ~DIC | AIT * * *
5| cbc DIC | ~AIT O(OPR) O(OPR) *
6| ~cDC | DIC | ~AIT * O(OPR) *
7| cpc | ~pic | ~AIT * * *
8| ~CcDC | ~DJC | ~AIT * * s

O cotejo dos dois sistemas, conforme colunas “Sistema do

CTN” versus “Sistema do STJ”, mediante alinhamento desses
critérios facticos relevantes, ou seja, ocorréncia da constitui¢do
definitiva do crédito tributario (CDC), ocorréncia do despacho do

1 ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccion a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires:

Editorial ASTREA, 1975.
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juiz ordenando a citagdo (DJC) e ocorréncia de ato ilicito (AIT),
permite trés inferéncias importantes:

1* — Revela que o STJ (caso 1, na linha 1) inovou em
relacdo a legalidade da regra geral de prescricio do CTN e
introduziu o novo critério “ocorréncia de ato ilicito” (AIT),
mediante a criagdo da norma N3, para contagem da prescri¢ao para
o redirecionamento da execucdo fiscal nas situacdes em que ocorre
ato ilicito;

2% — Ha plena convergéncia entre o “Sistema do CTN” e o
“Sistema do STJ” na situagdo (caso 5, na linha 5) em que “ndo ha
ato ilicito” (~AIT). A norma N> do “Sistema do CTN” e a norma N3
do “Sistema do STJ” determinam a mesma solugo juridica: conta-
se o prazo de cinco anos do momento da ocorréncia do despacho do
juiz ordenando a citagdo (DJC);

3* — A sistematizagdo acusa diferenca especifica relevante
entre os dois sistemas (caso 6, linha 6): o “Sistema do STJ” —
diversamente do “Sistema do CTN” — parece desconsiderar a
necessidade do langamento e da decorrente constituicdo definitiva
do crédito tributario (critério “CDC”) para o contribuinte sucedido,
conforme exige o art. 1422 do CTN e o caput do art. 174°> do CTN.
Note-se que os casos 5 e 6, para o “Sistema do STJ”, tém a mesma
solu¢do, ndo obstante ocorrer ou ndo ocorrer o critério “constituicao
definitiva do crédito” (CDC e ~CDC).

Além disso, a pesquisa empirica, ex vi do Capitulo 4 deste

2 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

3 Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
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livro, indica que o STJ vem buscando conciliar: (i) a necessaria
prescritibilidade do redirecionamento da execugdo fiscal; e (ii) o
respeito aos critérios de definicdo do sujeito passivo estipulados no
langamento e na certiddo de divida ativa.

Na ordem cronolégica:

a) A Stmula n°® 392/STJ* (2009)° decidiu que a alteragio da
Certiddo de Divida Ativa tdo somente podera ser realizada em caso
de erro material ou formal, sendo vedada a modifica¢do do sujeito
passivo, por entender que essa alteragdo violaria principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio;

b) O Tema n° 444/STJ (2019) decidiu que o prazo de cinco
anos para o redirecionamento da a¢do executiva deve ser contado do
despacho de citagdo, exceto no caso do ato ilicito ocorrer apos o
despacho da citagdo;

o

c) Tema Repetitivo n° 1.049/STJ, reagindo a Sumula n
392/STJ, decidiu que: “A execugio fiscal pode ser redirecionada em
desfavor da empresa sucessora para cobranga de crédito tributario
relativo a fato gerador ocorrido posteriormente a incorporagdo
empresarial e ainda lancado em nome da sucedida, sem a
necessidade de modificagdo da Certiddo de Divida Ativa, quando
verificado que esse negocio juridico ndo foi informado
oportunamente ao fisco”.

Destaque-se que, diante da alegag¢do da prescricdo e da
demonstracdo objetiva dos critérios relevantes para aplicagao do art.

4 Simula n? 392/ST]: “A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do
sujeito passivo da execugdo”.

5 Precedentes que formaram a Sumula n? 392/ST]: AgRg no Ag n®
888479/BA, REsp n? 750248/BA, AgRg no Ag n® 815.732/BA, REsp n®
904.475/RS, REsp n? 902.357/RS, EREsp n? 839.824/RS, REsp n®
837.250/RS, EREsp n? 823.011/RS, REsp n? 897.357/RS, AgRg no Ag n®
771.386/BA, EDcl no REsp n2 820.249/RS, REsp n® 837.364/RS e REsp n?
829.455/BA.
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174 do CTN (CDC e DIJC), eventual alegagdo do Fisco de ato
realizado no sentido de interromper a prescri¢ao ¢ matéria de prova
da Fazenda Publica, cujo 6nus da prova é do préprio Fisco.

Além disso, contra a prova dos critérios relevantes ao art.
174 do CTN, que determinam a aplicagdo da prescri¢do (documento
da constitui¢do definitiva do crédito e documento que fixou a data
do despacho que ordenou a citacdo), obviamente, ndo se pode opor
a Stmula n® 7 do STJ, pois esses dois documentos sdo matéria
obrigatoria e interna inerente aos autos da execug¢do, ndo podendo
enquadrar-se como reexame do acervo fatico-probatorio de modo a
evitar a apreciacdo em sede de recurso especial.

Fixadas essas premissas e assumidas as seis proposi¢des
que delimitam esse caso hipotético (Capitulo 5), que analisa a
aplicagdo do Tema n° 444 a situagdo especifica, em que NAO HA
ATO ILICITO (FRAUDE OU DISSOLUCAO IRREGULAR) —
em conformidade a regra geral do Tema n° 444 —, a aplicacdo do
modelo do “NORMATIVE SYSTEMS” demonstra que, para os casos
em que NAO HA ATO ILICITO, o “Sistema do CTN” e o “Sistema
do STJ” convergem para mesma solugdo normativa: o prazo de
cinco anos da prescrigdo para o redirecionamento da execugdo fiscal
conta-se do momento da ocorréncia do despacho do juiz ordenando
a citagdo (DJC).

§ 1. Definicio do suporte factico: seis premissas para efeito,
delimitaciio e andlise de caso concreto especifico que revela
alinhamento entre as solu¢des normativas para aplicacdo do
prazo prescricional, seja pelo entendimento do “Sistema do
CTN”, seja do “Sistema do STJ”, na situacio em que “NAO HA
ATO ILICITO”.

Para delimitacdo do caso concreto, objeto desta andlise
teorica, consideram-se como verdadeiras as seis proposi¢des
descritas a seguir (ndo ¢ caso de provas que possam ir além das
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exigidas para simples aplicacdo da prescricdo ex vi do Tema
n° 444):°

1* Proposi¢do verdadeira. Considere-se como verdadeira a
seguinte narrativa sobre a situa¢@o juridica do processo de execugdo
fiscal: (1) o fato gerador foi realizado pela empresa “A”; (ii) o crédito
tributario foi constituido, dentro do prazo de decadéncia, em face
dessa empresa “A”; (iii) o titulo executivo (CDA) foi regularmente
formalizado em face da empresa “A”; e (iv) o processo executivo
fiscal foi interposto pela Fazenda Publica, dentro do regular prazo
prescricional, em face da empresa “A”. Ndo é caso nem de extin¢do
do crédito, nem de decadéncia, nem de prescricio em face da
empresa “A”, que continua ativa e compareceu aos autos dessa
execucdo fiscal.

2% Proposi¢do verdadeira. Considere-se como verdadeiro o
fato de que: a empresa “B” (a qual se pretende imputar a sucessao)
ndo tem qualquer vinculo ou relagdo juridica com a empresa “A”
(sucedida): (i) a empresa “B” nido realizou o fato gerador objeto
dessa cobranca; (ii) ndo ha crédito tributario constituido em face
dessa empresa “B”, e como ndo ha fato gerador, ndo ha nem como
se contar prazo decadencial; (iii) no titulo executivo (CDA), ndo ha
remota meng¢do a empresa “B”; e (iv) o processo executivo fiscal
ndo foi interposto em face da empresa “B”, sequer haveria como
contar o tradicional prazo prescricional, porque ndo ha “dies a quo”
no tempo histérico identificado ex vi do art. 174 do CTN, uma vez
que ndo ha momento da “constitui¢do definitiva do crédito” em face
da empresa “B”.

3* Proposig¢do verdadeira. Considere-se como verdadeiro o

6 MOURA, Adriano; FRANCISCO, Marcelo Guimaraes; FONSECA, Julia de
Oliveira. Prescrigdo do redirecionamento da execugdo fiscal para cobranca
do  socio-administrador. Mattos  Filho, 2023. Disponivel em:
https://www.mattosfilho.com.br/unico/execucao-fiscal-socio-
administrador/. Acesso em: 31 ago. 2024.
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fato de que: a empresa “B” (alegada sucessora) efetivamente ndo
sucedeu a empresa “A”, mas surgiu nesse processo, tao apenas,
mediante mero pedido unilateral de redirecionamento da execucéo
fiscal ex vi do art. 133 do CTN, realizado pela Procuradoria “P”: (i)
SEM apontar indicios ou qualquer fato concreto sobre a sucessio;
(i) SEM indicar os ativos e passivos sucedidos; e (iii) SEM provas
que relacionem a empresa “A” com a empresa “B”.

4% Proposi¢do verdadeira. Considere-se como verdadeiro o
fato de que: sem fundamento, a empresa “B” foi incluida no polo
passivo da execugdo como sucessora da empresa “A”. Nao obstante
tal suporte factico, a Procuradoria “P” requereu a “inclusdo” da
empresa “B” no polo passivo da execu¢do originaria, sob o
fundamento de que teria ocorrido a sucessdo tributaria nos termos
do art. 133 do CTN, SEM alegar quaisquer razdes que levariam a
caracterizagdo da sucessdo ¢ SEM juntar aos autos qualquer
documento comprobatério de tal sucessao, sendo que o juizo deferiu
o pedido e determinou a “alteragdo do polo passivo” para incluir a
empresa “B”.

5* Proposigdo verdadeira. Considera-se como verdadeiro o
fato de que: NAO HA ATO ILICITO, ou seja, ndo ocorreu, na
realidade, nem ha qualquer registro de alegagio da Procuradoria “P”
de qualquer ato ilicito ou dissolugdo irregular, nem em face da
empresa “A”, nem em face da empresa “B”.

6 Proposi¢do verdadeira. Considere-se como verdadeiro o
fato de que a situag@o descrita subsume-se, perfeitamente, a hipotese
que enseja a aplicag@o da regra geral do Tema n°® 444/STJ: ou seja,
inexiste qualquer das excegdes que possam afastar a aplicacdo do
Tema n°® 444/STJ, devendo ser reconhecida a prescricdo para o
redirecionamento da execucdo em face da Procuradoria “P”.

§ 2. Conclusdes para além das seis premissas, conforme
aplicacdo do modelo do “NORMATIVE SYSTEMS”, que
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delimitam esse caso hipotético em que NAO HA ATO ILICITO
(FRAUDE ou DISSOLUCAO IRREGULAR).

1* Conclusao (C1): nos casos de responsabilidade de terceiros ex vi
do art. 135 do CTN, em que NAO HA ATO ILICITO (fraude a lei
ou dissolugdo irregular da pessoa juridica), a aplicagdo do Tema n°
444 ao art. 135 do CTN determina que o inicio da contagem do prazo
prescricional para a cita¢do de terceiro responsavel sera a data do
despacho do juiz que determinou a citagdo (dies a quo). (Cfin.
pesquisa empirica sobre a jurisprudéncia do STJ — Capitulo 4).

2% Conclusdo (C2): nos casos de responsabilidade de terceiros ex vi
do art. 133 do CTN, em que NAO HA ATO ILICITO (fraude a lei
ou dissolucdo irregular da pessoa juridica), segundo o Aglnt no
AREsp n°® 138.4958, aplica-se, também, a inteligéncia do Tema n°
444 ao art. 133 do CTN: o inicio da contagem do prazo prescricional
para a cita¢do de terceiro responsavel sera a data do despacho do
juiz que determinou a citagdo. (Cfin. pesquisa empirica sobre a
Jjurisprudéncia do STJ — Capitulo 4).

3% Conclusdo (C3): nas conclusdes C1 e C2, em que NAO HA ATO
ILICITO, seja para o art. 135 do CTN, seja para o art. 133 do CTN,
a aplica¢do do Tema n°® 444 CONVERGE para aplica¢do do art. 174
do CTN (“Sistema do CTN” = “Sistema do STJ”): o “Sistema do
CTN” e o “Sistema do STJ” aplicam o mesmo dies a quo para a
prescri¢do do redirecionamento da execugdo fiscal, ou seja, a data
do despacho do juiz que determinou a cita¢do (Cfm. Capitulo 3).

4% Conclusdo (C4): a jurisprudéncia do STJ evidencia que, em
matéria de prescrigio, NAO INCIDE A SUMULA n° 7 nos casos
das conclusdes C1, C2 e C3, em que NAO HA ATO ILICITO (seja
para o art. 135 do CTN, seja para o art. 133 do CTN). Conforme
verifica-se na pesquisa empirica do Capitulo 4, em matéria de
prescri¢do, ndo ha obice da Sumula n° 7, sendo permitido ao STJ
examinar os fatos atinentes a aplicagdo da norma de prescri¢do, ou
seja, estritamente as provas internas dos autos do processo relativas
aos critérios facticos relevantes, seja para o “Sistema do CTN”, seja
para o “Sistema do STJ” (Cfin. Capitulo 6).
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5* Conclusdo (C5): a aplicagdo da Logica Juridica (“NORMATIVE
SYSTEMS”) demonstra que NAO HA LACUNAS DE
CONHECIMENTO, isto ¢, ndo ha problemas de prova dos casos
individuais, pela falta de conhecimento da realidade sobre a
ocorréncia (ou ndo ocorréncia) dos critérios normativos que
compdem o “Sistema do CTN”, bem como o “Sistema do STJ”: os
documentos necessdrios para andlise da prescricdo pelo STJ sdo
internos e disponiveis nos autos do processo: (i) documento do fato
e data da constituicdo definitiva do crédito tributario (CDC) e
documento do despacho do juiz que ordenou a citagdo (DJC) (Cfmn.
pesquisa empirica sobre a jurisprudéncia do STJ — Capitulo 4).

6 Conclusdo (C6): nos casos de responsabilidade de terceiros ex vi
dos arts. 133 e 135 do CTN, em que HA ATO ILICITO (fraude a lei
ou dissolugdo irregular da pessoa juridica), a aplicagdo do Tema n°
444 aos arts. 133 ¢ 135 do CTN determina que, se o ILICITO
ACONTECEU ANTES DO DESPACHO DA CITACAO, o inicio
da contagem do prazo prescricional para a citagdo de terceiro
responsavel sera a data do despacho do juiz que determinou a citagdo
(dies a quo) (Cfm. pesquisa empirica sobre a jurisprudéncia do STJ
— Capitulo 4).

7* Conclusdo (C7): nos casos de responsabilidade de terceiros ex vi
dos art. 133 e 135 do CTN, em que HA ATO ILICITO (fraude 4 lei
ou dissolugdo irregular da pessoa juridica), a aplicagdo do Tema n°
444 aos arts. 133 ¢ 135 do CTN determina que, se o ILICITO
ACONTECEU DEPOIS DO DESPACHO DA CITACAO, o inicio
da contagem do prazo prescricional para a citagdo de terceiro
responsavel serd a DATA DO ILICITO: momento do “ato
inequivoco do intuito de inviabilizar a satisfacdo do crédito
tributario” (Cfm. pesquisa empirica sobre a jurisprudéncia do STJ
— Capitulo 4).

8* Conclusdo (C8): a aplicagdo da Logica Juridica (“NORMATIVE
SYSTEMS”) demonstra que NAO HA LACUNAS NORMATIVAS
no “Sistema ‘A’ da prescrigdo do direito do Fisco” ex vi do art. 174
do CTN (“Sistema do CTN”): trata-se de sistema completo e
coerente. Lacunas normativas — reiteramos a defini¢do do Capitulo
2 — s3o problemas conceituais que surgem no plano abstrato das
normas gerais e representam problema logico no momento da
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sistematiza¢do do direito: caracterizam-se pela auséncia de uma
solugdo normativa para um determinado caso genérico, ou seja,
trata-se da falta de norma juridica, em sentido estrito (caso —
solu¢do normativa), para dado sistema “S”. Segundo o modelo
proposto pelo “Normative Systems”, pode-se afirmar que o “Sistema
do CTN” e o “Sistema do STJ” sdo completos (Cfin. Capitulo 6).

9% Conclusdo (C9): a aplicagdo da Logica Juridica (“NORMATIVE
SYSTEMS™) demonstra que NAO HA LACUNAS DE
RECONHECIMENTO (problemas de indetermina¢do semantica)
no “Sistema ‘A’ da prescricdo do direito do Fisco™: o sistema utiliza
termos técnicos com defini¢des explicitas. Lacunas de
reconhecimento sdo problemas de indetermina¢do semantica dos
termos normativos utilizados para definir um caso genérico,
ensejando a dificuldade de subsun¢do do caso individual ao caso
genérico (problemas de penumbra). O “Sistema do CTN” e o
“Sistema do STJ” utilizam termos técnicos e objetivos, os quais sdo
capazes de superar os problemas de indeterminagdo semantica por
meio de expressdes como ‘“constituicio do crédito tributdrio”,
“fluxo do prazo de cinco anos” ¢ “despacho da citagdo do juiz”.
Introduzidos por meio de definigdes explicitas, esses termos
técnicos estipulam expressamente suas regras de aplicacdo,
superando as lacunas de reconhecimento (Cfin Capitulo 6).

10 Conclusado (C10): a aplicagio da Logica Juridica
(“NORMATIVE SYSTEMS”) demonstra que NAO HA LACUNAS
AXIOLOGICAS (problemas valorativos) no “Sistema do CTN™: a
exposicdo de motivos do Codigo Tributario Nacional ex vi do
Capitulo 3 demonstra que a vocagdo desse dispositivo foi introduzir
“norma geral de direito tributdrio” para resolver todos os casos
genericamente, em aten¢do aos principios da legalidade e da
seguranc¢a juridica. As lacunas axioldgicas sdo problemas de
“justica” no direito: (i) existe solu¢do normativa para todos os casos
(n2o ha lacunas normativas); (ii) ha perfeita subsun¢do entre direito
e realidade, uma vez que nio se trata de problema de provas (ndo ha
lacunas de conhecimento); e (iii) ndo ha problema de
indeterminagdo semantica dos termos e das expressdes que
compdem os casos genéricos (ndo ha lacunas de reconhecimento).
Deve aplicar-se, portanto, a regra geral do Tema n°® 444, e ndo suas
excegdes, merecendo reparo tdo apenas a proposi¢do do Ministro
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HERMAN BENJAMIN, segundo a qual “o legislador néo
disciplinou o instituto da prescrigdo para o redirecionamento”, isto
¢, “ndo consta disciplina legal sobre prazo e forma de efetivagdo da
ampliacdo subjetiva no polo passivo das Execucdes Fiscais™:
convencido de que a regra geral de prescricdo era injusta e
insatisfatoria, o Tema n® 444 escavou uma lacuna axioldgica e
preencheu-a com o material de sua preferéncia com o objetivo de
fazer justi¢a. Contudo: “Decadéncia e prescri¢do ndo sdo formas de
fazer justica. S@o formas concretas que o direito encontrou para
construir seguranga juridica e conviver com esse deus tdo poderoso:
o tempo™” (Cfim. Capitulo 6).

7 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributdrio. 52 ed. Max Limonad, 2020, p. 43. Em formato eletrénico,
disponivel para consulta: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario
(euricosanti.com.br). Acesso em: 31 ago. 2024.
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CAPITULO 1: “NORMOSCOPIO”: LOGICA JURIDICA,
SISTEMA JURIDICO E O CONCEITO DE NORMA
JURIDICA

A Logica Juridica parte de uma premissa muito simples: ha
uma forma juridica. Como ensina LOURIVAL VILANOVA: “O
logico do direito reside em suas estruturas formais: na proposi¢do
juridica e no sistema de proposi¢des juridicas, as estruturas do
direito positivo sdo estruturas que se revelam com a andlise da
linguagem do direito™.8

Este livro procura retratar a metodologia de
reconhecimento, identificagéo e sistematizag¢@o de normas juridicas,
apresentada, de forma inaugural, em 1971 por CARLOS
ALCHOURRON e EUGENIO BULYGIN, na obra “Normative
Systems™.”

Normas juridicas, segundo esses autores, sdo entidades
linguisticas que correlacionam (i) casos ¢ (ii) solu¢des normativas.
A ideia de “sistema normativo”, muito util e pratica, segundo essa
metodologia, é a formalizagdo do conjunto de normas juridicas que,
devidamente sistematizadas a partir de enunciados do direito
positivo, resolvem, juridicamente, determinado caso concreto e
pratico.'?

O termo “normoscopio”, poderosa figura de linguagem
criada por DANIEL MENDONCA, grande expoente dessa escola
analitica, retrata a ideia de um instrumento metodologico que
permite ampliar a percep¢do do nosso olhar sobre as normas
juridicas, para que possam ser observadas com mais detalhe e
precisao.

8 VILANOVA, Lourival. As estruturas l6gicas e o sistema do direito positivo.
Editora Revista dos Tribunais, 1977, p. 16.

9 0 livro publicado originalmente em inglés foi traduzido pelos autores
para o castelhano sob o titulo Introduccién a la metodologia de las ciencias
juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires: Editorial ASTREA, 1975.

10ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccion a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires:
Editorial ASTREA, 1975, p. 23.
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Assim como este livro pretende utilizar a Logica Juridica
para analisar o caso emblematico da “PRESCRICAO DO
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL NOS CASOS
DE SUCESSAO EMPRESARIAL”, conforme a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), o ponto de partida de
ALCHOURRON e BULYGIN para a explicagdo do conceito de
sistema normativo ¢ a construcdo de um modelo que pretende
reproduzir, ainda que de forma um tanto simplificada, um problema

“real” retirado do direito civil argentino.

§ 1. Conceito pratico de sistema normativo e norma juridica:
conjunto de critérios facticos relevantes, que, combinados,
implicam uma solu¢io normativa para um caso concreto

A mudanga na concepgio do sistema juridico promovida no
século XIX por SAVIGNY, BENTHAM e AUSTIN, influenciada
pela codificagdo napolednica na Franga, caracteriza-se pelo
abandono das normas, dos principios ¢ das doutrinas do direito
natural e pela adogdo de uma nova dogmatica que toma por objeto
as normas do direito positivo.!!

O “positivismo” da nova ciéncia do direito consiste na
aceitagdo “dogmatica” das normas criadas pelo legislador. Os
axiomas do sistema juridico nfo sdo mais principios evidentes e
imutaveis do direito natural, mas normas contingentes, postas pelo
legislador positivo.

O importante ndo € o que os homens (inclusive os juizes)
fazem na realidade, mas o que devem fazer em conformidade com o
direito positivo, determinado pelas normas positivas destinadas a
solucionar todos os casos (inclusive os casos individuais). Nesse
novo cenario, identificado o objeto linguistico, aplicam-se a
dogmatica juridica as propriedades formais dos sistemas formais,
tais como a coeréncia, a completude e a independéncia.

Concilia-se, destarte, o carater empirico da ciéncia do
direito com a sua estrutura dedutiva. A sistematizacdo dos
enunciados normativos passa a ser elemento central na dogmatica
juridica, tal qual nas demais ciéncias, sejam formais ou empiricas.

11 Jdem, ibidem, p. 90.
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99, <

Eis o propdsito do livro “Normative Systems”™: “aproveitar
para a ciéncia do direito as investigagdes ¢ avangos metodologicos
alcangados nos tltimos anos em outros campos do saber (sobretudo
na fundamentagdo da matematica e da fisica), para mostrar:

a) que existe um conceito de sistema que pode ser utilizado
com proveito no ambito juridico;

b) que a sistematizacdo ¢ uma das tarefas fundamentais do
jurista, e;

¢) que na ciéncia do direito se colocam tanto problemas

empiricos como problemas 16gicos (sistematiza¢do)”. 12

Sistema normativo, segundo o “Normative Systems”, ¢ um
conjunto de enunciados que correlacionam casos com solugdes
normativas. A fung¢do do sistema normativo consiste em estabelecer
correlagdes dedutivas entre enunciados descritivos de casos ¢
enunciados de solugdes prescritivos de condutas.!'

§ 2. Sistema normativo: completude e coeréncia dos sistemas
normativos

O “Normative Systems” define sistema normativo como
sistema dedutivo com consequéncias normativas, para o qual ¢é
necessario que, na base do sistema, figure pelo menos um enunciado
normativo.

Segundo ALCHOURRON e BULYGIN, ha quatro tipos de
enunciados normativos:

1. Enunciados que prescrevem atos coativos;

2. Enunciados que ordenam, proibem ou permitem
condutas, mas que ndo estabelecem sancdes;

3. Enunciados que determinam defini¢des e postulados de
significacao;

4. Enunciados que ndo tém influéncia alguma sobre as
consequéncias normativas do sistema, como enunciados que

12 |[dem, ibidem, p. 92.
13 |dem, ibidem, p. 99.
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apresentam teorias politicas, expressam a gratiddo do povo ao chefe
de Estado ou invocam a protecdo de Deus.

Habitualmente, define-se o sistema juridico a partir da
norma juridica, ou seja, primeiro da-se uma definicdo de norma
juridica, caracterizando sua esséncia ou natureza, e, depois, define-
se o sistema juridico como o conjunto das normas juridicas.
Diversamente fazem ALCHOURRON e BULYGIN: primeiro,
definem sistema juridico e, depois, caracterizam como juridicas as
normas que fazem parte desse sistema. Em outras palavras, em vez
de definir o todo (sistema) em func¢do de suas partes (normas),
definem as partes em fungdo do todo.

Sistema normativo completo, segundo o “Normative
Systems”, é aquele em que existe solu¢do normativa para todos os
casos descritivos de conduta (casos), ou seja, em que ndo ha lacuna
normativa. Um sistema normativo S ¢ completo em relacdo a
determinado universo de casos se, ¢ somente se, para todos 0s casos
houver pelo menos uma solugdo normativa.

I3

Sistema normativo coerente é aquele cujas normas néo
implicam solu¢des deonticamente contraditorias para 0 mesmo caso
concreto. O sistema normativo incoerente é aquele em que um caso
C; correlaciona-se com duas ou mais solugdes, de tal forma que a
conjuncio dessas soluc¢des € uma contradi¢ao dedntica. Com efeito,
¢ uma lei logica geral que de uma contradi¢do pode inferir-se
qualquer enunciado; de modo que, se um caso ¢ correlacionado com
duas ou mais solu¢des contraditdrias, entdo esta correlacionado com
qualquer solug@o.

26



§ 3. Breve introducio a légica proposicional: conceito de
proposicio, tabela de casos possiveis e valores verdade na
Légica Binaria (verdadeiro “V” e falso “F”)

Uma proposi¢do “p” descreve um estado de coisas; sua
verdade depende de que tal estado de coisas corresponda a dada
realidade “r”.14

Diante de cada descrigdo simples (por exemplo, “o crédito
foi constituido™), existem duas possibilidades: que seja verdadeira
(ou seja, que o crédito tenha realmente sido constituido) ou falsa
(que o crédito ndo tenha sido constituido). Em simbolos, para

representar a verdade “V” ou falsidade “F” de uma proposi¢ao “p”,
costuma-se usar a seguinte tabela:

Sendo que:

€6 9

p” simboliza a proposi¢ao;

[T

“V” e “F” simbolizam os dois casos possiveis para “p”: que

[73% 1) €6 9

p” seja verdadeiro ou que “p” seja falso.

Utiliza-se a expressdo “férmula atdmica” para denominar
uma proposicdo “p” posta de forma isolada. Designa-se “férmula
molecular” uma proposi¢do mais complexa, composta por duas ou
mais descrigdes de estados de coisas (“o crédito foi constituido, € o

juiz determinou o despacho para citacdo do executado”) ou, em

14 ECHAVE, Delia Teresa; GUIBOURG, Ricardo; URQUIJO, Maria Eugenia.
Légica, proposicion y norma. 1980, p. 47.
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linguagem simbolica, quando se trata de uma féormula molecular
composta por duas ou mais férmulas atomicas (“p . q”).

Também denominamos de “proposi¢do” essa combinagdo
de duas proposi¢des. Considerando que as proposi¢des “p” e “q”
podem ser verdadeiras ou falsas, temos quatro casos possiveis: (i)
que ambas as proposicdes componentes sejam verdadeiras; (ii) que
a primeira seja falsa e a segunda verdadeira; (iii) que a primeira seja

verdadeira e a segunda falsa; e (iv) que ambas sejam falsas:

p q
VIV
F |V
V| F
F F

Hé uma correlag¢do exponencial entre o nlimero de variaveis
e o numero de casos: para uma variavel, dois casos; para duas
variaveis, quatro; para trés variaveis, oito; para quatro variaveis, 16,
etc. O nimero de casos possiveis, portanto, ¢ 2", onde » é o nimero
de varidveis proposicionais presentes em uma férmula, e a base 2
representa a dualidade dos valores de verdade na 16gica binaria: “V”
e “F”.

Se tivéssemos uma férmula com trés varidveis “p, q, r”, por
exemplo, a “tabela de verdade” que representaria a relacdo do
“universo de casos” possiveis teria oito combinagdes: sendo “n” o
numero de proposi¢cdes e “2” a base binaria de valores possiveis.
Considerando a 16gica bindria com valores “V” e “F”, o numero de

casos sera:
m=723=8§
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Plaq]|Tr
vIiv]|v
Flv|v
v|IF |V
FlF |V
v v|eF
FlV|F
VI|IF|F
F|F|F

§ 3.1. Operadores logicos: a “negacio” (~)

O Ttnico operador monadico da logica proposicional
(representado por “~”) tem a fungdo de inverter o valor de verdade
da formula a que se aplica.

€6 9 3

Dada uma féormula “p”, pode-se relacionar “p” e “~p”,
construindo o que se denomina em logica proposicional de “tabela
de verdade™:

p|~P
V| F
F |V
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Observe, acima, que uma férmula verdadeira, quando
negada, torna-se falsa, e uma formula falsa, quando negada, torna-
se verdadeira.

A expressdo “-p” ¢ lida como “ndo p”, ou “ndo € o caso que
p”, e, normalmente, corresponde, em linguagem natural, a uma
proposi¢do que inclui a palavra “nao”.

§ 3.2. Operadores légicos: a “conjunc¢io” (A)

A féormula molecular que conecta seus componentes por
meio da conjung¢do (“p A q”) s6 é verdadeira se ambos os seus
termos forem verdadeiros, e ¢ falsa em qualquer outro caso.

A “conjuncdo” (A) é representada pela seguinte “tabela de

verdade™:
P | a(|PAq
V|V A%
F |V F
V| F F
F F F

A formula “p A q” deve ser lida como “p e q”, e sua tabela
de verdade corresponde, aproximadamente, ao uso da maioria das
palavras ou expressdes idiomaticas que, na linguagem natural, sdo
classificadas como conjungdes. Dessa maneira, “p A q” poderia ser
interpretada como “o crédito foi constituido e ocorreu o despacho
para citacdo” (p A q).

Observe-se que, nesse exemplo, dois estados de coisas sdo
afirmados conjuntamente, de modo que a combinagdo das duas
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afirma¢des serd verdadeira apenas se ambos os estados de coisas
afirmados forem verdadeiros (primeiro dos quatro casos possiveis
da tabela de verdade acima).

§ 3.3. Operadores légicos: a “disjuncio includente” (V)

A formula molecular que conecta seus componentes por
meio da disjuncéo includente (“p V q”) s6 ¢ falsa se ambos os seus
termos forem falsos, sendo verdadeira para todos os demais casos.

A “disjun¢@o includente” (V) representa-se pela seguinte
“tabela de verdade™:

q (pPVq
VIV v
F v v
V| F A%
F F F

A férmula “p vV q” deve ser lida como “p ou q”, sendo que
“p V q” poderia ser interpretada como “o crédito foi constituido ou
ocorreu o despacho para citagdo”.

§ 3.4. Operadores légicos: a disjuncio excludente (V)

A féormula molecular que conecta seus componentes por
meio da disjun¢do excludente (“p ¥ q”) so € falsa se ambos os seus
termos tiverem o mesmo valor de verdade. Se “p” e “q” tiverem
valores de verdade distintos, isto €, se um for verdadeiro e o outro

falso, a formula sera verdadeira.
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A disjuncdo excludente (¥) representa-se pela seguinte
“tabela de verdade™:

q | p¥Yq
V|V F
F |V \Y%
V | F \Y%
F | F F

A disjungio excludente (V), em linguagem natural, pode ser
entendida como “uma coisa ou outra, mas nio ambas”.

§ 3.5. Operadores légicos: o “condicional” (—)

Na formula molecular que conecta seus componentes por
meio do condicional (“p — q”), a proposi¢do atdmica a esquerda do
condicional ¢ chamada de “antecedente”, e a que aparece a direita é
chamada de “consequente”.

O “condicional” (—) pode ser definido como a relagao que
¢ falsa quando o antecedente ¢ verdadeiro e o consequente ¢ falso, e
verdadeira em todos os outros casos. De acordo com essa definicdo,
a “tabela de verdade” do condicional ¢ a seguinte:
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p q |P—>q
VIV \Y
F A%

V| F F
F F A%

O uso do “condicional” (—), em linguagem natural, pode
ser representado pelo uso da expressdo “se [...], entdo [...]”, por
exemplo, “se ocorre o fato gerador, entdo deve ser o pagamento do
tributo”.

Em termos rigorosos, advertem GUIBOURG, ECHAVE e
URQUIJO: “pode-se dizer que a formula condicional ndo afirma seu
antecedente nem seu consequente: apenas afirma que ndo é o caso
de que o antecedente seja verdadeiro e o consequente falso; que, se
o antecedente é verdadeiro, entdo o consequente também o é; e que,
portanto, se o consequente for falso, o antecedente também o

serd” .1

Na logica, distinguem-se dois tipos de condigdo: a

necessdria e a suficiente: (i) a proposi¢ao “p” € condicdo suficiente
de “q” quando conhecer a verdade de “p” permite afirmar a verdade

[7P% 1) (7% 1)

de “q”; e (i1) a proposi¢do “q” ¢ condi¢do necessdria de “p” se
conhecer a falsidade de “q” nos permite garantir a falsidade de “p”.'°

15 ECHAVE, Delia Tereza; URQUIJO, Maria Eugenia; GUIBOURG, Ricardo.
Légica, proposicion y norma, Buenos Aires, Astrea, 1991, p. 58.
16 ECHAVE, Delia Tereza; URQUIJO, Maria Eugenia; GUIBOURG, Ricardo.
Légica, proposicion y norma, Buenos Aires, Astrea, 1991, p. 61.
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§ 3.6. Operadores légicos: o “bicondicional” (<)

O “bicondicional” («») corresponde a combinagio de dois
condicionais cruzados:

[((p—9).(@—Dp)]

Em linguagem natural, representa-se pela expressdo “se, e
somente se”, sendo que a proposi¢do “p <> q” serd verdadeira se os
termos tiverem o mesmo valor de verdade (ou seja, se ambos forem
verdadeiros ou ambos forem falsos).

O “bicondicional” («») representa-se pela seguinte “tabela
de verdade™:

p q |P<q
VIV A%
F v F
V| F F
F F A%

Registre-se que o bicondicional equivale a negagdo da
disjuncdo excludente “¥” (e vice-versa), pois, nela, em cada caso em
que uma proposicao € verdadeira, a outra ¢ falsa.

b

§ 4. O “normoscopio” aplicado a pratica, da Logica a um
problema normativo concreto: o caso da reivindicacio de coisas
iméveis contra terceiros possuidores que desafiou a
jurisprudéncia do direito civil argentino

Um modelo abstrato ndo pode reproduzir toda a realidade,
mas n3o ha nenhum aspecto da realidade que ndo possa ser
reproduzido em algum modelo. Vale lembrar que todo
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conhecimento racional requer algum grau de abstracdo, e 0 método
de reconstrug¢do racional reflete um aspecto essencial de todo
pensamento racional.!”

O método “Normative Systems” (NS) exige, a principio,
identificar o “Universo de Propriedades” que delimita o ambito
normativo e factico do problema.

O “Normative Systems” define “Universo de Propriedades”
como o conjunto finito de situagdes (ou acontecimentos), definidos
pelo direito como critérios facticos relevantes para implicar
determinada solugéo juridica.

O “Normative Systems” (NS) designa, ainda: (i) o
“Universo de Discurso” (UD), conjunto de situagdes ou estados de
coisas em que todos os elementos integrantes devem ter em comum
uma propriedade; (ii) no Universo do Discurso, existem algumas
acdes tidas como basicas, ¢ o conjunto dessas acdes denomina-se
“Universo de Agdes” (UA); e (iii) o “Universo de Propriedades”
(UP), ou seja, o grupo de propriedades cuja presenga ou auséncia
sera verificada em cada caso. O UP est4, portanto, compreendido no
UD, e o niimero de casos ¢ definido pela combinagdo possivel entre
as propriedades de fato (caso individual).

No livro Introdugdo a Metodologia das Ciéncias Juridicas
e Sociais (“Normative Systems”), ALCHOURRON ¢ BULYGIN
elegem como problema o caso da reivindicagdo de coisas imdveis
contra terceiros possuidores, tal qual proposto pelo direito civil
argentino.'®

O problema, utilizado por ALCHOURRON ¢ BULYGIN
como exemplo em todo livro, ocorre quando uma pessoa que nao é
proprietaria de um imoével, mas detém a posse, realiza sua
transferéncia a titulo oneroso ou gratuito a um terceiro. Nesse

17ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introducciéon a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. 12 Ed. Ciudad de Buenos
Aires: Editorial ASTREA, 1975, p. 23.

18ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccion a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires:
Editorial ASTREA, 1975.
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exemplo, é colocada a questdo do problema normativo: em que
circunstancias é o terceiro adquirente obrigado a restituir o imével
ao seu proprietario e quando lhe é permitido reté-lo?

Para responder a questio, ALCHOURRON e BULYGIN
esclarecem que € necessario saber se determinada ac¢do (ou seja, a
conduta que consiste na restituicdo do imovel) é obrigatdria ou nao.
Essa ac¢do pode ser realizada dentro de um conjunto de situa¢des ou
estados de coisas, que ALCHOURRON e BULYGIN chamam de
Universo do Discurso (UD).

Os estados de coisas que pertencem a UD sdo os elementos
de UD. Todos os elementos de UD compartilham uma certa
propriedade comum, que ¢ a propriedade definidora do UD. O
Universo do Discurso pode ser descrito, entdo, como o conjunto de
todos os elementos (estados de coisas) identificados por uma
determinada propriedade.

No modelo proposto por ALCHOURRON ¢ BULYGIN,
UD ¢ o conjunto de todas as situagdes relativas a uma alienagio
(transferéncia) de um bem pertencente a terceiro: todo elemento
desse Universo do Discurso sera um estado de coisas relacionado a
situacdo juridica em que determinada pessoa (alienante) transfere
para outra pessoa (adquirente) a posse de um bem que pertence a
uma terceira pessoa.

Na anélise desse caso concreto, ALCHOURRON e
BULYGIN identificam: (i) o Universo de A¢des (UA), conjunto de
condutas descritas como critérios relevantes do direito; e (ii) o
Universo do Discurso (UD), conjunto de todos os elementos
(estados de coisas) identificados por uma determinada propriedade.
Esses dois universos (UD e UA) que caracterizamos delimitam o
ambito do problema. Cada varia¢do do UD e cada variagcdo do UA
levam a uma mudanca na configuragido do problema.

A questdo que se colocou na interpretacdo desse caso pela
jurisprudéncia do direito civil argentino foi: em que circunstancias
¢ o terceiro adquirente obrigado a restituir o imdvel e em que
condi¢des € permitida sua retengdo?
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H4é nos respectivos dispositivo do Cddigo Civil argentino
trés critérios facticos relevantes determinados pelo legislador: (i)
boa-fé do atual possuidor (a quem chamaremos de adquirente); (ii)
a boa-f¢ do possuidor anterior (alienante); e (iii) o titulo oneroso do
ato de alienag@o.

Representaremos tais critérios facticos relevantes pelos
mnemonicos: (BFA) boa-fé¢ do adquirente, (BFE) boa-fé do
alienante e (TO) titulo oneroso.

§ 5. Sistematizacdo do caso combinando os critérios facticos
relevantes: (BFA) boa-fé do adquirente, (BFE) boa-fé do
alienante e (TO) titulo oneroso

A partir da utilizagdo do operador logico da “negagdo” (~),
considera-se que a ma-fé consiste no conhecimento de que a
propriedade do imdvel pertence a terceiro, e que a boa-fé consiste
no simples desconhecimento de tal fato, ou seja, na auséncia de ma-
fé.

A negacgdo ¢ a propriedade complementar (~p) de uma
proposi¢ao (p), por exemplo, ~BFA ¢ propriedade complementar do

BFA, e vice-versa. Segue-se que, para toda propriedade “p”, é
verdade que todo elemento da “tabela de verdade” dos casos

[73% 1)

possiveis tem seu “p” e seu complementar “~p”.

Representagdo das proposicdoes BFA, BFE e TO e suas
respectivas complementacdes (negagdo da proposi¢io):

BFA = boa-f¢ do adquirente
~BFA = ma-f¢é do adquirente

Da mesma forma, aplica-se a ‘“negagdo” (~) para a
proposicdo BFE (boa-f¢é do alienante):

BFE = boa-fé do alienante

~BFE = ma-fé do alienante
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E para a “negagdo” da proposi¢do TO (titulo oneroso):
TO = titulo oneroso
~TO = titulo gratuito (titulo ndo oneroso)

Esses trés critérios facticos (BFA, BFE, TO) sao
propriedades dos elementos do UD. Cada propriedade divide a
tabela de verdade em duas classes: a classe daqueles elementos em
que essa propriedade esta presente e aquela em que estd ausente.

O conjunto de todos os casos serd denominado “Universo
de Casos”. O numero de todos os casos elementares possiveis pode
ser facilmente determinado: se n ¢ o numero dos critérios
normativos relevantes que combinados formam os casos, entdo 2" ¢
o numero dos casos elementares.

No nosso caso, temos trés critérios normativos: boa-f¢ do
adquirente (BFA), boa-f¢é do alienante (BFE) e titulo oneroso (TO).

Portanto, aqui:

n =3 (BFA, BFE, TO)

23 = 8 casos possiveis

Na tabela de verdade a seguir, o sinal “+” simboliza a
presenca da propriedade correspondente, e o sinal “-”, a sua auséncia

(negagdo). Ou seja, os trés critérios facticos relevantes ensejam o
arranjo de oito suportes factuais possiveis.
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Critérios Normativos
Relevantes

BFE | BFA TO

Caso 1 BFE BFA TO

Caso 2 ~BFE BFA TO

Universo de casos Caso 3 BFE | ~BFA TO
possiveis

Caso 4 ~BFE | ~BFA TO

Caso 5 BFE BFA ~TO

Caso 6 ~BFE BFA ~TO

Caso 7 BFE ~BFA ~TO

Caso 8 ~BFE | ~BFA ~TO

A tabela indica os casos possiveis. O conjunto de todos os
casos possiveis determina o que chamaremos de escopo factico do
modelo.

Determinado o escopo factico do problema, os autores
passam a identificar os possiveis casos em que surge a questdo da
obrigatoriedade da restitui¢do do imovel."”

A questdo € normativa, portanto, refere-se ao estatuto
normativo do Codigo Civil argentino que relaciona as respectivas
condutas (os oito casos do Universo de Casos possiveis da tabela

19 ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccién a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires:
Editorial ASTREA, 1975, p. 35.
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anterior) as solugdes normativas impostas pelo direito (dmbito
normativo do problema).

A solugdo normativa para essa combinatoria de critérios
normativos relevantes é a agao R (restituicdo do bem). No modelo,
existirdo apenas dois contetidos possiveis: R ¢ ~R (restitui¢do e ndo
restituigao).

Diremos que a agdo R ¢é obrigatéria (OR) quando R ¢é
permitido ¢ ~R ndo é permitido (PR . ~P~R). Quando R n2o ¢
permitido e ~R ¢ permitido, a agdo R ¢ proibida (PhR =~PR . P ~R).
Quando R e ~R so permitidos, a a¢ao é opcional (FR = PR . P~R).
As expressdoes P (permitido), O (obrigatdrio), Ph (proibido) e F
(facultativo) sdo modais dednticos (caracteres normativos).

O “Normative Systems” denomina de normas os
enunciados, ou seja, as expressdes “linguisticas” que correlacionam
casos com solugdes. Por exemplo: o enunciado “se o adquirente
estiver de ma-fé, entdo ¢ obrigado a restituir o imdvel ao
proprietario”. Essa afirmacdo correlaciona uma determinada
solu¢do (OR) com um determinado caso (o caso complexo ~BFA);
¢, portanto, uma norma. Essa norma pode ser representada pela

proposi¢ao:
~BFA — OR

Onde se pode ler: se ocorrer o caso ~BFA, entdo deve ser
obrigatorio “R” (restituicdo do imével). Dizer que R é obrigatdrio
equivale a afirmar que a reivindicagdo ¢ procedente; dizer que é
facultativo equivale a afirmar que a reivindicagdo ¢ improcedente.

Cada conjunto de regras constitui um sistema normativo. O
inverso ndo ¢ valido: um sistema normativo pode conter outros
enunciados além das normas.

O problema tratado pelo “Normative Systems” esta
regulamentado no Codigo Civil argentino pelos arts. 2.777 ¢ 2.778.
Esses dois artigos tém origem imediata no famoso projeto de Codigo
Civil do jurista brasileiro Teixeira de Freitas. Como a comparagao
dos dois sistemas, o de Freitas e o do Cddigo Civil argentino, ¢
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extremamente instrutiva, comegaremos pela reconstru¢do do
sistema de Freitas.

Os artigos relevantes do Codigo de Freitas sdo os seguintes:

Art. 3.877, II: A reivindicagdo ¢ procedente, quando a coisa
demandada for imével [...] contra o atual possuidor, embora
tenha sido adquirida de boa-fé por titulo oneroso, se a teve de
alienante de ma-fé [...].

Art. 3.878: A reivindicagdo ¢ procedente, seja a coisa
demandada movel ou imével [...]:

§ 2° Contra o atual possuidor, que de ma-f¢é teve a coisa de
alienante obrigado a restitui-la ao reivindicante.

Segdo 3: Contra o atual possuidor, ainda que a tenha adquirido
de boa-fé de alienante de boa-fé, se a teve por titulo gratuito
[...].

Art. 3.882, I Nao procede a reivindicacdo, seja movel ou
imoével a coisa demandada, contra o possuidor de boa-fé que a
teve por titulo oneroso de alienante de boa-fé [...].

O significado dessas disposi¢des pode ser analisado da
seguinte forma:

a) O “Normative Systems”, extensivamente, interpreta o art. 3.877,
II, da seguinte forma: “A reivindicagdo ¢ procedente quando se
verificam as trés condi¢des seguintes: BFA, TO e ~BFE. Contudo,
o uso da palavra ‘embora’ parece indicar que a boa-fé do adquirente
e o titulo oneroso s3o mencionados apenas a titulo de exemplo (para
indicar caso limitrofe) e que a unica condi¢do que a norma estipula
para a reivindicagdo € a ma-fé do alienante”.?’ Entende-se, pois, que
a norma diz que “a ma-fé do alienante ¢ condi¢do suficiente para a
obrigagdo de restituicdo, quaisquer que sejam as demais
circunstancias: mesmo que houvesse boa-fé do adquirente e o titulo
fosse oneroso”.?! Simboliza-se a norma expressa pelo art. 3.877, 11,
usando a férmula:

~BFE — OR [Norma 1 (N})]

20 Jdem, ibidem, p. 31.
21 Jdem, ibidem, p. 31.
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Em linguagem natural: se houver ma-fé¢ do alienante
(~BFE), entdo deve ser a “obriga¢ao de restituir o imdvel” (OR);

b) O significado do art. 3.878, § 2° ¢ bastante claro: a ma-fé do
adquirente ¢ condicdo suficiente para a procedéncia da
reivindicagdo. Em linguagem simbolica:

~BFA — OR [Norma 2 (N2)]

Em linguagem natural: se houver ma-f¢ do adquirente
(~BFA), ent2o deve ser a “obrigacdo de restituir a coisa” (OR);
¢) No que diz respeito ao art. 3.878, sec¢do 3, o “Normative Systems”
interpreta o dispositivo em linguagem simbolica:

~TO — OR [Norma 3 (N3)]

Em linguagem natural: se ndo houver titulo oneroso (~TO),
entdo deve ser a “obrigacdo de restituir a coisa” (OR). Observe-se
que, ndo obstante o dispositivo mencionar trés condi¢cdes para a
pretensdo (BFA A BFE A ~TO), o “Normative Systems” opta por
uma interpretacdo extensiva (~TO — OR), em que a gratuidade do
ato de alienagdo ¢ a Unica condicdo exigida (condigdo suficiente)
para que a pretensfo de restituicdo seja procedente. Também aqui
decidiremos sobre a interpretagdo ampla;

d) O significado do art. 3.882, I, segundo proposto no “Normative
Systems”, é: se houver (i) boa-fé do adquirente, (ii) boa-f¢ do
alienante e (iii) titulo oneroso, entdo o terceiro possuidor nio tera a
obrigacdo de restituir a coisa, ou seja, a restituicdo é facultativa. Em
linguagem simbolica:

BFA A BFE A TO — FR [Norma 4 (Ny)]

Acontece, portanto, que o sistema de Freitas ¢ constituido,
na nossa interpretagao, pelas seguintes normas:

Ni: ~BFE — OR
N2: ~BFA — OR
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N3: ~TO — OR
N4: BFA . BFE . TO — FR

Definidas as normas (Ni, N2, N3 ¢ N4), o “Normative
Systems” identifica as seguintes solugdes, que podem ser inferidas
dessas normas para os oito casos do sistema “S”:

a) Solucdo 1: a norma N estabelece que a restitui¢do ¢ obrigatéria
sempre que ocorre a ma-fé do alienante. Portanto, dessa norma
pode-se inferir a solugdo (OR) para todos os casos em que aparece
~BFE, que s3o os casos 2, 4, 6 ¢ 8 (ver tabela a seguir).
Consequentemente, a norma N correlaciona os casos 2,4, 6 ¢ § com
a solugdo OR;

b) Solugdo 2: a partir da norma Ny, infere-se a solugdo OR para todos
0s casos em que aparece ~BFA, ou seja, para os casos 3, 4, 7 ¢ 8.
Consequentemente, a Norma N correlaciona os casos 3, 4, 7 ¢ 8
com a solug@o OR;

¢) Solugdo 3: a partir da norma N3, infere-se a solugdo OR para os
casos 5, 6, 7 e 8, ou seja, para os casos em que ~TO aparece.
Consequentemente, a Norma N3 correlaciona os casos 5, 6, 7 ¢ 8
com a solucdo OR;

b) Solugdo 4: a partir da norma Ny, infere-se a solu¢do FR para o
caso 1, que ¢ a Uinica solugdo que combina as propriedades BFE,
BFA e TO mencionadas pela norma Ni. Consequentemente, a
Norma Ny correlaciona o caso 1 com a solugio FR.

O sistema que doravante chamaremos de sistema S; é
composto pelas normas N1, N2, N3 e Na.

S1 = {N1, N2, N3, N4}

Para a representagdo grafica do sistema Si, o “Normative
Systems” propde a seguinte tabela de verdade de casos possiveis:
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Normas (Solucdes Normativas)

Casos possiveis Ni N2 N3 N

(Critérios facticos relevantes)
~BFE—-OR | ~BFA—-OR | ~TO—OR BFA A BFE A TO—FR

1 BFE BFA TO FR
2 | ~BFE BFA TO OR
3 BFE ~BFA | TO OR
4 | ~BFE | ~-BFA | TO OR OR
5 BFE BFA | ~TO OR
6 | ~BFE BFA | ~TO OR OR
7 BFE ~BFA | ~TO OR OR
8 | ~BFE | ~BFA | ~TO OR OR OR

ALCHOURRON ¢ BULYGIN denominam o gréfico de
“Sistema Matriz”: (i) nas colunas da esquerda, estdo os o0ito casos
elementares possiveis no sistema Si; (ii) as quatro colunas da direita
correspondem as quatro regras do sistema; (iii) as solugdes sdo
colocadas nas intersec¢des de uma linha correspondente a um caso
com as colunas de cada norma; (iv) as solugdes encontradas na
mesma coluna sio aquelas inferidas da norma a que corresponde a
respectiva coluna; e (v) as solugdes que estdo na mesma linha sio as
solugdes do mesmo caso, que so inferidas do sistema.

Segundo o “Normative Systems”, o “Sistema Matriz”
apresentado sugere a formulacdo das seguintes definigdes:

Defini¢ao 1 (D1): quando ndo aparecer nenhuma soluc¢do na linha
correspondente a um caso, havera uma lacuna (normativa) para
aquele caso. Um sistema normativo ¢ incompleto se, e somente se,
contiver pelo menos uma lacuna. Um sistema que ndo tem lacunas
¢ completo;
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Defini¢ao 2 (D2): um sistema normativo ¢ incoerente em um caso
C; se, e somente se, houver duas ou mais solugdes diferentes (e
incompativeis) para o caso Ci;

Defini¢ao 3 (D3): um sistema serd considerado redundante em um
caso C; se, e somente se, a mesma solugdo aparece mais de uma vez
na linha correspondente a C;. As regras do sistema sdo
independentes se, e somente se, ndo houver nenhum caso em que o
sistema seja redundante. Se houver pelo menos um caso em que o
sistema seja redundante, as regras desse sistema serdo redundantes.

Defini¢ao 4 (D4): das defini¢des D1, D> e D3, segue-se que o sistema
S é completo e coerente, mas redundante.

O sistema esta completo porque ndo ha caso ao qual alguma
solug@o ndo esteja correlacionada, pois as solugdes aparecem em
todas as linhas. Portanto, o sistema S: ndo possui lacunas
normativas.

O sistema é coerente porque em nenhum caso aparecem
duas solugoes diferentes. O caso 1 é resolvido com FR; todos os
outros casos, com OR.

Se se pretende eliminar a redundancia preservando a
completude, ¢ necessario proceder com cautela, pois a eliminagio
da norma N produziria uma lacuna no sistema, no caso 2. O mesmo
aconteceria se a norma N, fosse eliminada, uma vez que o caso 3
ficaria sem solugdo. Fica claro, entdo, que nenhuma das normas de
Freitas pode ser suprimida sem que o sistema deixe de ser completo.
A tnica coisa que pode ser feita para eliminar a redundincia ¢
reformular as regras para restringir o seu ambito. Isso pode ser
alcancgado de diferentes maneiras.

Um modo de eliminar a redundancia do sistema Si sem
modificar suas solugdes ¢ manter as normas N3 e Ny e substituir as
normas N e N» pelas duas normas a seguir:

Ns: ~BFE A BFA A TO — OR
N¢: ~BFA A TO — OR
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Denomina-se S; o sistema constituido pelas normas N3, Na,
N5 (] NG.

Sz = {N3, N4, N5, Ne}

O sistema S, ¢ completo, coerente e ndo redundante: (i) as
regras do sistema correlacionam cada um dos oito casos a uma
solugdo; (ii) ndo ha caso que tenha mais de uma solug¢@o; e (iii) ndo
ha caso resolvido por mais de uma norma.

Embora as regras que compdem o sistema S: nfo sejam as
mesmas de S; (ja que substituimos, respectivamente, N; ¢ N2 por Ns
e N, que sdo diferentes), a matriz de S, mostra que o sistema resolve
0s mesmos casos da mesma maneira. Isso significa que os dois
sistemas regulam os mesmos comportamentos da mesma maneira,
ou, como também poderiamos dizer, que as suas consequéncias
normativas sio idénticas.

Para exemplificar casos de lacuna, incoeréncia e
redundancia, o “Normative Systems” recorre a um sistema
puramente imagindrio. O sistema S3 ¢ composto pelos seguintes
padrdes:

N7: ~BFA — OR (a reivindicagdo é procedente contra o
atual possuidor de ma-fé);

Ns: ~TO — OR (areivindicago ¢ procedente se a alienagio
foi realizada a titulo gratuito);

No: BFE A BFA — FR (a reivindicacdo contra o atual
possuidor de boa-f¢, que adquiriu a coisa de um alienante de boa-fé,

ndo ¢ procedente).

S3={N7, NS, N9}
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Sistema S3: Normas (Solucdes Normativas)
(Critérgzs‘sf(:isctl;:;: l'1Yeeliesvantes) N Ns No
~BFA — OR ~TO — OR BFE A BFA — FR

BFE BFA TO FR
2 | ~BFE | BFA TO

BFE ~BFA | TO OR
4 | ~BFE | ~BFA | TO OR
5 | BFE BFA ~TO OR FR
6 | ~BFE | BFA ~TO OR
7 | BFE ~BFA | ~TO OR OR
8 | ~BFE | ~BFA | ~TO OR OR

O exame da matriz do sistema S3, conforme a tabela de
verdade apresentada, revela que S; é incompleto, incoerente e
redundante: (i) nos casos 7 e 8 existem solu¢des redundantes; (ii) o
caso 2 ndo tem solu¢@o, ¢ uma lacuna; e (iii) o caso 5 foi resolvido
de maneiras diferentes (com OR e FR) pelas normas Ng e No.

O fato de o sistema S3 ser incompleto, incoerente e
redundante nao ¢, contudo, 6bvio, uma vez que tal percep¢do nao
decorre da simples leitura de suas regras. Mas a matriz do sistema,
ao revelar todas as consequéncias normativas (isto é, todas as
solucdes dedutiveis das normas), evidencia suas propriedades. Foi
dessa qualidade do “Normative Systems” que se originou o termo
figurativo “normoscépio”, cunhado pela sensibilidade analitica de
DANIEL MENDONCA.

Nos casos de incoeréncia, o problema consiste em eliminar
solugdes supérfluas: é, de certa forma, um fendémeno inverso. Aqui,
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0s juristas tentam restringir o &mbito de algumas das regras e, por
vezes, elimina-las completamente. Também, para essa tarefa, sdo
utilizados procedimentos especiais, cujo exame ndo abordaremos
aqui (como as regras lex specialis, lex posterior derogat priori, lex
superior, etc.).

No sistema S3, a incoeréncia que aparece no caso 5 poderia
ser eliminada dando preeminéncia a norma Ng sobre No, ou seja,
modificando essa ultima de tal forma que seu alcance fosse limitado
ao caso 1, em que s2o dados BFE, BFA e TO.
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CAPITULO 2: IDENTIFICANDO QUATRO DIMENSOES
DOS PROBLEMAS DE DIREITO: LACUNAS
NORMATIVAS, LACUNAS DE CONHECIMENTO,
LACUNAS DE RECONHECIMENTO E LACUNAS
AXIOLOGICAS

Segundo o “Normative Systems™**:

a) Caso individual é o elemento do Universo do Discurso
que representa situacdo ou acontecimento que ocorre em uma
determinada ocasido (localizagdo espago-temporal);

b) Universo do Discurso € a classe (conjunto) dos casos
individuais: por exemplo, sempre que estamos em presenca de uma
situagdo na qual “um individuo A aliena a outro individuo B um bem
imdvel que pertence a um terceiro individuo C”, sabemos que se
trata de um caso individual,

c) Caso genérico ¢ toda subclasse (subconjunto) do
Universo do Discurso definido por uma propriedade, a propriedade
definidora da subclasse. Os casos genéricos podem exemplificar-se
em um numero ilimitado de casos individuais: aos casos genéricos
do Universo do Discurso pode pertencer um numero ilimitado de
elementos do Universo do Discurso;

d) Legislar ¢ a criagdo de normas gerais para resolver casos
individuais. Entendemos por normas gerais as que correlacionam
um caso genérico com uma solu¢fo. Indiretamente, essas normas
também resolvem todos os casos individuais que pertencem a esse
caso genérico. Dessa maneira, o legislador pode resolver um niimero
infinito de casos individuais mediante um numero finito de normas
gerais.

Somente se ndo resolver algum caso genérico, terd o
ordenamento uma lacuna normativa. O problema das lacunas
normativas coloca-se no nivel dos casos genéricos, e ndo no dos
casos individuais, como parecem crer aqueles autores que sustentam
que o direito tem sempre lacunas, porque o legislador humano —

22ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccion a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Buenos Aires, Astrea, 1993.
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sendo um ser finito, dotado de limitada capacidade de previsdo —
ndo pode prever a infinita variedade de casos que podem apresentar-
se na realidade.?’

O fato de que a realidade seja infinitamente variavel ¢
irrelevante para o problema das lacunas, ja que o legislador nao tem
necessidade de prever todos os casos individuais possiveis. O
legislador ndo dita normas para cada caso individual (o que seria
certamente impossivel, além de que, em tal situago, deixaria de
atuar como legislador); sua fungdo consiste na criagdo de normas
gerais, mediante as quais resolve casos genéricos.

§ 1. Lacunas normativas: auséncia de solucio normativa para
uma dada combinacéo factica abstrata (caso geral)

Deve-se separar: a) problemas conceituais (lacunas
normativas), que surgem no plano dos casos genéricos e das
solugdes normativas prescritas para esses casos genéricos, 0s quais
decorrem da interpretagdo das normas gerais; b) problemas
semanticos (lacunas de reconhecimento), que se produzem na
aplicagdo das normas gerais aos casos individuais; c) problemas
empiricos (lacunas de conhecimento), que surgem na relagdo entre
direito e realidade; e d) problemas valorativos (lacunas axioldgicas),
que dizem respeito ao descasamento entre a solu¢do normativa
objetivamente posta pelo direito positivo e o “sentimento de justi¢a”
do intérprete do direito.

As lacunas normativas sdo problemas conceituais que
surgem no plano abstrato das normas gerais e representam problema
logico no momento da sistematizagdo do direito: caracterizam-se
pela auséncia de uma solu¢do normativa para um determinado caso
genérico, ou seja, trata-se da falta de norma juridica, em sentido
estrito (caso — solugdo normativa), em dado sistema “S”.

O fato de que um sistema normativo seja (normativamente)
completo, no sentido de que resolve todos os casos possiveis, tanto
genéricos como individuais, indica a inexisténcia de lacuna
normativa.

23 I[dem, ibidem.
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§ 2. Lacunas de conhecimento: problemas de prova (relacio
entre direito e realidade)

Lacunas de conhecimento sdo problemas de prova: casos
individuais, que, por falta de conhecimento das propriedades do
fato, ndo se sabe se pertencem ou ndo a uma classe determinada de
casos (casos genéricos).

Para resolver o problema das lacunas de conhecimento, o
direito criou dois expedientes: (i) as presungdes legais, que
desempenham papel importante na pratica juridica, permitindo ao
aplicador do direito (juiz) suprir sua falta de conhecimento dos fatos
e atuar como se conhecesse o fato relevante do caso; e (ii) o principio
geral do 6nus da prova, segundo o qual, todo aquele que afirma a
existéncia de um fato deve prova-lo.

Com vistas a suprir a falta de conhecimento empirico sobre
os casos individuais, as presungdes legais e o principio geral do 6nus
da prova auxiliam na determinag¢do da “existéncia” juridica dos
fatos, que ndo necessariamente ¢ coincidente com a realidade
material.

§ 3. Lacunas de reconhecimento: problemas de indeterminacéo
semantica inerentes a linguagem (enunciados) do direito

Lacunas de reconhecimento s3o problemas de
indeterminagdo semantica dos termos normativos utilizados para
definir um caso genérico, ensejando a dificuldade de subsung¢io do
caso individual ao caso genérico. As lacunas de reconhecimento
originam-se no que HART chama de problemas de penumbra.

Essa dificuldade pode ser mitigada mediante o uso de
termos técnicos, introduzidos por meio de defini¢cdes explicitas, que
estipulam expressamente suas regras de aplicagdo, mas nunca
desaparece completamente.>*

24 Idem, ibidem, p. 61: “Somente nas linguagens puramente formais —
como as da ldgica e da matematica puras — ndo se colocam problemas de
vagueza, mas ndo porque seus conceitos sejam mais exatos do que os de
outras ciéncias, mas porque nio sdo empiricos. O problema da aplicacdo de
um conceito matematico ou légico a objetos da experiéncia sensivel
simplesmente ndo se apresenta, pois ndo ha nada na experiéncia que
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§ 4. Lacunas axiolégicas: problemas de “justica” no direito

As lacunas axioldgicas sinalizam problemas de “justi¢a” no
direito. Existe solugdo normativa (ndo ha lacunas normativas). Ha
perfeito conhecimento das propriedades de fato, ou seja, ndo se trata
de problema de provas (ndo ha lacuna de conhecimento). E ndo ha
problema de indeterminagdo semantica dos termos e expressdes que
fazem parte do Universo do Discurso do caso (ndo ha lacunas de
reconhecimento).

Segundo o “Normative Systems”, lacuna axioldgica designa
a situacdo em que existe uma solugo (nfo ha lacuna normativa, nem
de conhecimento, nem de reconhecimento), mas a solugio existente
¢ axiologicamente inadequada, porque o legislador ndo levou em
conta uma distin¢do que deveria ter considerado.?’

As lacunas axioldgicas supdem a existéncia de uma
propriedade relevante, no sentido juridico do termo (ou seja,
pressupde que uma propriedade exista expressamente como
enunciado juridico do sistema S), para determinado caso concreto,
mas que ¢ irrelevante para o direito positivo. Em outras palavras,
pensa-se que o legislador ndo considerou a propriedade em questio
“por ndo havé-la previsto”, pois, se houvesse considerado aquela
possibilidade, haveria dado uma solucdo diferente: no lugar de
solucionar a questdo de uma forma genérica, haveria dado uma
solugdo especifica.?

corresponda ao ponto geométrico, ao numero 5 ou a implicagdo légica. Mas
quando esses mesmos conceitos sdo usados empiricamente, ou seja, para
a descrigdo da realidade empirica — como ocorre com a geometria
aplicada —, o problema da vagueza reaparece com todas as suas
implicagdes. Poderiamos dizer, parafraseando uma famosa citagdo de
Einstein: ‘Na medida em que os conceitos se referem a realidade, sdo vagos,
e na medida em que ndo sdo vagos, ndo se referem a realidade””.

25 [dem, ibidem, p. 158.

26 Retomamos o tema das lacunas axiolégicas no Capitulo 6: cremos que a
instabilidade da jurisprudéncia do ST] nos casos de redirecionamento da
execucdo fiscal por sucessdo empresarial decorre, em parte, do esfor¢co do
tribunal em identificar “lacuna axioldgica” no sistema da prescri¢do, tal
qual definido no Cédigo Tributario Nacional, de modo a construir, com o
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Analiticamente, o “Normative Systems” define lacuna
axioldgica da seguinte forma: um caso “C,” ¢ lacuna axioldgica do
sistema normativo “S;”, se “C;” tiver uma dada solugdo normativa
positiva “SN;”, que exsurge como inadequada por desconsiderar um
propriedade “p”, que ndo esta expressa em enunciado do sistema
normativo “S;”, mas que o aplicador entende que deveria ser
considerada para se obter uma solugdo axiologicamente adequada
(hipdtese de relevancia), de modo que, introduzindo a propriedade
“p” no sistema “S;”, obtém-se a solu¢do normativa almejada
“SNZ” 27

§ 5. “Decadéncia e prescricio” como formas que o direito
encontrou para resolver lacunas normativas, lacunas de
conhecimento, lacunas de reconhecimento e lacunas axiologicas

Registre-se que a forma que o direito encontrou para
superar o problema das lacunas normativas, das lacunas de
conhecimento, das lacunas de reconhecimento e das lacunas
axiologicas foi a juridicizagdo do tempo como fato, através dos
institutos da decadéncia e da prescricdo, extinguindo,
respectivamente, o proprio direito (decadéncia) ou o direito de a¢do
(prescricdo), se preenchidos determinados requisitos.

Decadéncia e prescricdo sdo redutores de complexidade
para a aplicagdo do direito: (i) eliminam os problemas relativos as
lacunas normativas pela simplifica¢do dos critérios normativos
(como termo inicial e prazo); (ii) superam os problemas relativos as
lacunas de conhecimento pelo expediente de utilizar provas que
fazem parte do mundo juridico (estdo nos autos)’®, dispensando
diligéncias sobre a complexa realidade; (iii) resolvem lacunas de
reconhecimento pelo uso de termos técnicos e objetivos que
superam os problemas de indeterminagdo semantica (por exemplo,

objetivo de fazer justica, solucdo ultra legem para o caso de dissolucdo
irregular, por exemplo.

27 [dem, ibidem, p. 159.

28 Contra a prova dos critérios relevantes que determinam a aplica¢do da
prescricio ndo se pode opor a Sumula n? 7/STJ: o documento da
constituicdo definitiva do crédito e o documento que fixou a data do
despacho que ordenou a citagdo sdo matéria obrigatéria inerente aos autos
da execugdo, de modo que sua apreciagdo nio configura reexame do acervo
fatico-probatoério dos autos.
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no direito tributario brasileiro, os conceitos de “constituicdo do
crédito”, “fluxo do prazo de cinco anos” e “despacho da citagdo do
juiz’); e (iv) decadéncia e prescri¢do sdo, muitas vezes, utilizadas
para resolver lacunas axioldgicas ex vi do Capitulo 5.
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CAPITULO 3: PROCESSO NARRATIVO, DELIMITACAO
DO “SISTEMA NORMATIVO” E DELIMITACAO DOS
CONCEITOS FUNDAMENTAIS RELATIVOS A
PRESCRICAO DO DIREITO DO FISCO

Competéncia legislativa é a regra que outorga, ao ente
legislativo federal, estadual, distrital e municipal, a possibilidade de
editar veiculos introdutores de enunciados prescritivos. E a chamada
“regra de estrutura”, de NORBERTO BOBBIO?, “regra de
reconhecimento”, para HERBERT HART?, ou a denominada
“regra de produgdo normativa”, como prefere LUIZ CESAR
SOUZA DE QUEIROZ?'.

PAULO DE BARROS CARVALHO leciona que
competéncia legislativa “¢ a aptidao de que sdo dotadas as pessoas
politicas para expedir regras juridicas, inovando o ordenamento
positivo”3?>  Referindo-se ao direito  tributario, ROQUE
CARRAZZA entende por competéncia tributaria as “Normas que
autorizam os Legislativos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal a criarem, in abstracto, tributos, bem como a
estabelecerem o modo de langa-los e arrecada-los, impondo a
observancia de varios postulados que garantem os direitos do
contribuinte” 33

Das proposi¢des adscritas, verificamos que a competéncia
legislativa ou tributaria esta ligada de um lado ao direito objetivo,
que ¢ a previsdo normativa, e de outro ao direito subjetivo, que € a
permissdo para criar tributo.?

29 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradu¢do de Maria
Celeste Cordeiro Leite dos Santos. Brasilia/Sdo Paulo: UNB/Polis, 1991,
p. 45.

30 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. Traduc¢do de Armindo Ribeiro
Mendes. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1961, p. 117.

31 SOUZA DE QUEIROZ, Luis Cesar. Sujeicdo passiva tributdria. Rio de
Janeiro, Forense, 1999, p. 97.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. Sio Paulo,
Malheiros, 1999, p. 141.

33 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio, op.
cit, p. 328.

34 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributdrio, op.
cit, p. 331. Isso ja foi apontado por ROQUE CARRAZZA: “Em suma, a
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§ 1. Interpretacdes do Art. 146 da Constituicio Federal de 1988

Tratando-se da competéncia legislativa para dispor sobre
decadéncia e prescri¢@o no direito tributario, ¢ preciso considerar as
“normas gerais em matéria de legislagio tributaria” da Constitui¢ao
Federal de 1988:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria
tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢ao, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em
relagdo aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.

Esse dispositivo enseja duas interpretagdes, pois as palavras
que o legislador pde nos suportes legislativos, como diz PAULO DE
BARROS CARVALHO, sido apenas “estimulos que desencadeiam
em nds produgdes de sentido”?> O ato de interpretar cabe ao
destinatario, que, recebendo o estimulo sensorial das palavras da lei,
constroi o sentido da mensagem legislada.

A primeira interpretacdo considera a lei complementar, no
que toca as disposi¢des contidas nos trés incisos, hierarquicamente

competéncia tributaria identifica-se com a permissdo para criar tributos,
isto é, com o direito subjetivo de editar normas juridicas tributarias. Como
vimos, a Constitui¢do conferiu esse direito subjetivo as pessoas politicas e
a ninguém mais”.

35 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: fundamentos juridicos
da incidéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 16-7.
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superior as leis ordinarias criadas pela Unido, pelos Estados, pelos
Municipios e pelo Distrito Federal 3

A segunda entende que cabe a lei complementar apenas o
disposto nos incisos I e II, considerando que o Inciso III s6 ¢
aplicavel para realizar as hipdteses dispostas nos dois primeiros,
pretendendo, com isso, valorizar o principio federativo, a autonomia
dos municipios e a isonomia entre as pessoas de direito publico
interno. Assim, as normas ndo compreendidas nesses dois incisos,
se recepcionadas, seriam-no apenas como legislagdo ordinaria
federal.’’

36 DAMIANI, Vera Araujo. Normas gerais de direito tributario. Revista de
Direito Tributdrio, Sdo Paulo: RT,v. 6,n.19/20, p. 28-47,1982. p. 33. E esta
a posicdo de VERA MARIA ARAUJO DAMIANI. NAVARRO COELHO, Sacha
Calmon. Curso de direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro, Forense, 1999.
p. 109-114-115. SACHA CALMON NAVARRO COELHO também aceita que
as “‘normas gerais de direito tributdrio veiculadas pelas leis
complementares sdo eficazes em todo o territério nacional,
acompanhando o dmbito de validade espacial destas, e se enderecam aos
legisladores das trés ordens de governo da Federagcdo, em verdade, seus
destinatarios”. AMARO, Luciano da Silva. Direito Tributdrio Brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 1997, p. 161. Para LUCIANO AMARO, “as normas gerais
padronizam o regramento basico da obrigacdo tributaria (nascimento,
vicissitudes, extin¢do), conferindo-se, dessa forma, uniformidade ao
sistema tributario nacional”.

37 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio.
Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 554. Nesse sentido, diz ROQUE
CARRAZZA: “a lei complementar em exame s6 podera veicular normas
gerais em matéria tributdria, as quais dispordo sobre conflitos de
competéncia, em matéria tributdria, ou regulardo ‘as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar’””. SOARES DE MELLO, José Eduardo.
Curso de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 1997, p. 105. Também,
JOSE EDUARDO SOARES DE MELLO entende que a “lei complementar
objetiva explicitar a norma constitucional de eficacia limitada,
caracterizando-se como lei nacional, que fundamenta a legislagdo federal,
estadual e municipal”. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito
tributdrio, op. cit., p. 139. A indagacio sobre o sentido da expressio normas
gerais de direito tributdrio, coerente como seus pressupostos, PAULO DE
BARROS CARVALHO responde: “sdo aquelas que dispdem sobre conflitos
de competéncia entre as entidades tributantes e também as que regulam
as limitagGes constitucionais ao poder de tributar. Pronto: o contetido esta
firmado. Quanto mais ndo seja, indica, denotativamente, o campo material,
fixando-lhe limites. E como fica a dicgdo constitucional, que despendeu
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TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR explica a
existéncia dessas duas posicdes, argumentando que o direito
positivo brasileiro apresenta, por tradi¢do, estrutura administrativa
fechada, do tipo continental europeu, e estrutura politica aberta, do
tipo americano. Esta, informada por uma concepg¢ao liberal-classica,
privilegia a funcdo igualdade, apresentando  estrutura
descentralizada com autonomia plena dos entes tributantes, e
restringe o uso da lei complementar, desconsiderando a amplitude
do Inciso IIl. Aquela, com supeddneo numa concepgdo liberal-
centralizadora, favorece a funcdo certeza, defendendo a
homogeneidade e a centralizag@o do sistema tributario e, portanto, a
necessidade de normas gerais padronizantes dos sistemas tributarios
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Essa dupla interpretagdo do Art. 146 tem determinado uma
dupla possibilidade no exercicio da competéncia tributaria para
legislar sobre decadéncia e prescrigdo, conforme veremos mais
adiante. Propomos examinar o texto constitucional segundo o
pressuposto de que, para entender o sentido de um texto enunciado,
¢ necessario o ingresso nas condi¢des que informaram sua produgéo.
E essa a posicdo de LENIO LUIZ STRECK, ao afirmar que, no
discurso dogmatico, a lei ndo pode ser vista como “sendo uma /ei
em si, abstraida das condigdes (de producdo) que a engendraram,
como se a sua condi¢io de lei fosse uma propriedade ‘natural”3°. A
lei ¢ um produto indissociado de seu processo de criagao.

tanto verbo para dizer algo bem mais amplo? Perde-se no amago de
rotunda formulagcdo pleondstica, que nada acrescenta. Vejamos. Pode o
legislador complementar, invocando a disposi¢do do art. 146, 111, a, definir
um tributo e suas espécies? Sim, desde que seja para dispor sobre conflitos
de competéncia. Ser-lhe-a possivel mexer no fato gerador, na base de
calculo e nos contribuintes de determinado imposto? Novamente sim, no
pressuposto de que o faga para dispor sobre conflitos. E quanto a
obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios?
Igualmente, na condigdo de satisfazer aquela finalidade primordial”.

38 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Seguranca juridica e normas gerais
tributdrias. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo: RT, 1981, (5) 17/18:
50-6, p. 51-6.

39 STRECK, Lenio Luiz. O senso (in) comum das “obviedades” desveladas:

um tributo a Luis Alberto Warat. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), v. 4, n. 2, p. 185-192, 2012.
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§ 2. A Constituiciio de 1946 e as condicdes de producio do Art.
146 da Constituicdo Federal de 1988

A dupla interpretagdo do Art. 146 deve-se a expressdo
“normas gerais em matéria de legislagao tributaria”, que se encontra
no Inciso III. Para tentar resolver os problemas decorrentes dessa
dupla interpretacdo na competéncia tributaria sobre decadéncia e
prescricdo, serd preciso, portanto, verificar as condi¢cdes de
produgdo do texto contido no Inciso III desse artigo.

Na Constituicdo de 1946, figurava a expressdo normas
gerais de direito financeiro, presente no Art. 5° Inciso XV, b,
proposto pela Emenda n° 938, do constituinte ALIOMAR
BALEEIRO. Esse artigo permitiu que, em 1° de dezembro de 1965,
a referida Constitui¢do recebesse a Emenda n° 18, que reestruturou
o Sistema Constitucional Tributario. Essa emenda, por sua vez,
possibilitou que, em 25 de outubro de 1966, o Projeto n° 4.834, de
1954, de autoria de RUBENS GOMES DE SOUSA, com apoio do
Ministro OSWALDO ARANHA, fosse convertido na Lei n°
5.172.%0 Na Constitui¢do de 1967, essa lei foi recepcionada, com
fundamento no Art. 18, § 1°, como norma geral de direito tributario,
e denominada Cédigo Tributario Nacional pelo Ato Complementar
n° 36, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 14 de mar¢o
de 1967. Atualmente, encontra-se fundamentada no Art. 146 da
Constituigdo de 1988.

Observe-se que houve até seis exercicios de competéncia
distintos: (i) a criagdo do Art. 5°, XV, b, na Constitui¢do de 1946;
(i1) a edigdo da EC n° 18/65; (iii) a criagdo da Lei n® 5.172/66; (iv) a
recep¢do da mesma lei pela Constituigdo de 1967; (v) a edigdo do
Ato Complementar n°® 36/67, e (vi) a recep¢do da mesma lei como
Cddigo Tributario Nacional, pela Constitui¢do de 1988.

Foram-se os fatos produtores de normas juridicas, mas
ficou a linguagem normativa que os registrou. E interessa, no que
toca especialmente a questao da interpretagdo do Inciso III do Art.
146 da Constituicdo atual, examinar trechos do parecer de
ALIOMAR BALEEIRO, justificando a Emenda n°® 938, e do parecer

40 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1977, p. 13-4. Também em: CARVALHO, Paulo de Barros; SOUSA, Rubens
Gomes de; ATALIBA, Geraldo. Comentdrios ao cédigo tributdrio nacional.
Sao Paulo: RT, 1975, p. 19-30.
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dado ao projeto de Cddigo Tributario Nacional, também chamado
Projeto Rubens Gomes de Sousa — Oswaldo Aranha.

Justifica¢do da Emenda n°® 938 ao projeto da Constituig¢do
de 1946, sobre as normas gerais de direito financeiro:
“[...] visa a disciplinar uniformemente em todo o Pais as
regras gerais sobre a formagdo das obrigagdes tributarias,
prescricdo, quitagdo, compensagdo, interpretagdo etc.,
evitando o pandemonio resultante de disposigdes
diversas, ndo s6 de um Estado para outro, mas até dentro
do mesmo Estado, conforme seja o tributo em foco.
Rarissimas pessoas conhecem o Direito Fiscal positivo
do Brasil, tal a Babel de decretos-leis e regulamentos
colidentes, em sua orientag¢@o geral”.

Projeto n°® 4.834/54

“O Projeto de Cddigo Tributario Nacional

Parecer aprovado pela Comissdo da Constituicdo e da
Justica da Camara dos Deputados)

Os pros da codificagdo em geral

[...]

Em matéria financeira, nesta nossa época de avides,
quem cortar o Brasil de norte a sul ou de leste a oeste
conhecera o império de mais de 2.000 aparelhos fiscais,
pois que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios se regem por textos diversos de direito
tributario, muito embora todos eles se entronquem ou
pretendam entroncar-se na Constituicdo Federal, como
primeira fonte juridica da imposi¢do. Cada Estado ou
Municipio regula diversamente os prazos da prescricdo,
as regras da solidariedade, o conceito de fato gerador, as
bases de calculo dos impostos que lhe foram distribuidos
etc.

Nao raro, alguns deles dilatam as prerrogativas,
invadindo o campo da competéncia de outras pessoas de
direito publico, apossando-se sem partilha de tributos da
competéncia concorrente (Art. 21 da Constituicdo de
1946) e operando distor¢des violentas do conceito de taxa
para disfarce de impostos que lhes sdo vedados, quando
ndo ultrapassando limitagdes rigidas do texto supremo.
No mesmo local do territdrio patrio, o contribuinte ¢
disputado por trés competéncias fiscais, que nem sempre
coordenam as respectivas exigéncias para bom convivio
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entre si ¢ com os governados. Corrigir essa incomoda ¢
cadtica situagdo foi o pensamento vencedor da
constituinte de 1946, quando esta, apds algumas
hesitagdes iniciais, aprovou a Emenda n°. 938, de que
resultou o Art.5°, XV, b, da nova Carta Magna:”
(destacamos).

RUBENS GOMES DE SOUSA relata que ALIOMAR
BALEEIRO encontrou na expressao “normas gerais” uma forma de
vencer a resisténcia politica a ideia de “atribuir a Unido competéncia
para legislar sobre direito tributario, amplamente e sem a limita¢do
contida no conceito de normas gerais, desde que essa legislacdo
tivesse a fei¢do de uma lei nacional, de preceitos enderegados ao
legislador ordinario dos trés poderes tributantes: Unido, Estados ¢
Municipios. Afora isto, ele ndo via e n2o achava necessario
delimitar, de outra maneira, a competéncia que queria fosse
atribuida ao Legislativo da Unido, que ja entdo ele concebia, neste
setor € em outros paralelos, ndo como federal, mas sim nacional”.*!

Numa época em que, como se destaca no Parecer do Projeto
do CTN, no mesmo local do territério patrio, o contribuinte era
disputado por trés competéncias fiscais diferentes, ALIOMAR
BALEEIRO falou em regras gerais para tratar de normas aplicaveis
para a Unifdo, Estados, Municipios e Distrito Federal (os
destinatarios possiveis para regras sobre atos legislativos), de tal
forma que a expressdo normas gerais de direito financeiro
significava o conjunto de preceitos que regiam a atividade
impositiva da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal em matéria tributaria.

Note-se que, com esse sentido, a expressdo cunhada por
ALIOMAR BALEEIRO, de que derivou a expressao normas gerais
em matéria de legislagcdo tributaria, nao ofende o pacto federativo,
como querem aqueles que levam em consideracdo apenas os incisos
I e II do Art. 146. Pelo contrario, funciona como expediente
demarcador desse pacto, posto que, com sua generalidade, além de
uniformizar a legislagdo, evitando eventuais conflitos

41 CARVALHO, Paulo de Barros; SOUSA, Rubens Gomes de; ATALIBA,
Geraldo. Comentdrios ao Coédigo Tributdrio Nacional — Parte Geral. Sdo
Paulo: RT, 1975, p. 4-5.
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interpretativos entre as pessoas politicas, garante o postulado da
isonomia entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

De fato, nenhuma legislagdo nacional pode restringir seus
destinatarios a qualquer desses entes. Qualquer lei nacional que
fosse discriminatoria, favoravel ou desfavoravelmente a qualquer
uma das pessoas politicas, estaria em desconformidade com a
Constitui¢do Federal. A generalidade da regra ¢, como diria
GERALDO ATALIBA, desdobramento do principio da legalidade,
garantidor da igualdade das pessoas politicas de direito publico
interno.

S6 ndo se podem generalizar os conflitos de competéncia,
posto que exigem regras dirigidas a destinatarios especificos,* e as
limitagdes constitucionais ao poder de tributar, pois a
regulamenta¢do de cada imunidade, expressa no Texto Supremo,
dirige-se, ainda que mediatamente, a pessoa politica especifica.

§ 3. Normas gerais sobre decadéncia e prescri¢do

As normas gerais de direito tributario sdo sobrenormas que,
dirigidas a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
visam a realizacdo das fungdes certeza e seguranca do direito,
estabelecendo a uniformidade do Sistema Tributario Nacional, em
consondncia com principios e limites impostos pela Constituigdo
Federal. Como diz LUCIA VALLE FIGUEIREDO, a “norma geral,
se corretamente dentro de seu campo de abrangéncia, ao contrario
do que se pode dizer em matéria de invasdo de competéncias
federativas, ¢, sobretudo, fator de seguranga e certeza juridicas,
portanto, tendem a igualdade e a certeza da aplicacdo uniforme de
dados principios”.*

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR sublinha a
importdncia das normas gerais de direito tributdrio para
padronizacdo e seguranga juridica do Sistema Tributario Nacional,
sujeito aos personalismos e aos individualismos que caracterizam a
realidade juridica e cultural brasileira. E adverte que a eliminagao

42 Se o conflito é entre IPI e ISS, a regra vale apenas para a Unido e os
Municipios; se entre ISS e ICMS, apenas para os Municipios e o Estado; se
entre os poderes tributantes do proprio ISS, somente para os Municipios.

43 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Competéncia administrativa dos Estados e
Municipios. Revista de Direito Administrativo, v. 207, p. 7, 1997.
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das normas gerais de direito tributario “é um risco muito grande, que
nos obrigaria a acreditar numa ordem espontinea, capaz de, por si
s0, responder as exigéncias da justica, o que, certamente, ndo ¢ de
se aceitar, sobretudo se olharmos nossa tradi¢do”.*

Nenhum exercicio de competéncia pode apresentar-se
como uma carta em branco ao legislador complementar ou
ordindrio, pois toda competéncia legislativa, administrativa ou
judicial ja nasce limitada pelo influxo dos principios constitucionais
que informam o Sistema Tributario Nacional.

Do plexo de dispositivos expressos e principios, resulta o
pacto federativo positivo firmado na Constitui¢do Federal de 1988 e
surge a expressa competéncia constitucional para, mediante lei
complementar, disciplinar sobre as matérias de decadéncia e
prescri¢do em direito tributario.

Portanto, o legislador complementar que tratar de
decadéncia e prescricdo tributarias deve dirigir essas regras
igualmente a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal, pois a garantia do principio federativo e da autonomia dos
Municipios esta jungida a generalidade dos destinatarios, realizando
também o primado da isonomia das pessoas politicas.*’

44 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Seguranca juridica e normas gerais
tributdrias, op. cit., p. 56.

45 Diante dessa premissa, ndo € possivel aceitar a interpretacdo de que o
termo “gerais” da expressdo constitucional “normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria” designa apenas diretrizes genéricas, deixando o
prazo formativo da decadéncia e da prescrigdo sujeito a competéncia
ordinaria de cada ente politico, conforme CARRAZZA, Roque Antdnio.
Curso de direito constitucional tributdrio, op. cit.,, p. 559. ROQUE CARRAZZA
filia-se a segunda corrente interpretativa da fun¢do das normas gerais de
direito tributario, mas considera “que as normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria devem disciplinar a prescricio e decadéncia
tributarias”. Entende, assim, que “a lei complementar, ao regular a
prescricio e a decadéncia tributarias, deverd limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Nao poder3, por um lado, abolir os institutos em
tela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema) nem, por
outro, descer a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas
tributantes. O legislador complementar nio recebeu um ‘cheque em
branco’ para disciplinar a decadéncia e a prescrigdo tributarias. Melhor
esclarecendo, a lei complementar poderd determinar — como de fato
determinou (Art. 156, V, do Cédigo Tributario Nacional) — que a
decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de obrigac¢des tributarias.
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Em suma, estabelecer normas gerais sobre decadéncia e
prescricdo em lei complementar implica definir, nesse veiculo
normativo, a hipotese (determinando o prazo, seu termo inicial e
eventuais circunstancias suspensivas e interruptivas que conformam
esse fato temporal) e o consequente (extin¢ao do direito de langar,
do crédito ou do direito de agdo) das regras da decadéncia e
prescri¢do do direito do Fisco e da decadéncia e prescricdo do
direito do contribuinte, aplicaveis, indiscriminadamente, a Unido,
aos Estados, aos Municipios ¢ ao Distrito Federal.

§ 4. O plano da literalidade infraconstitucional da decadéncia e
da prescricio

O plano da literalidade infraconstitucional ¢ aquele em que
se encontram o0s documentos normativos complementares a
Constituicdo de 1988 que permitiram a edificacdo das regras
juridicas de decadéncia e prescri¢do pertinentes ao direito tributario
positivo a partir da articulacido dos sentidos prescritivos dispostos
nesse plano.

A criag¢do do direito, a derrogagdo e ab-rogacdo de leis,
como também o fendomeno da recepgdo constitucional e da extingdo
do direito pela decadéncia ou da extingdo da pretensdo — ou direito
de a¢do — pela prescrigdo, passam necessariamente por esse plano.

Na Constitui¢do de 1967, as normas gerais de direito
tributario estavam assim delineadas:

Poder4, ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do
Codigo Tributario Nacional) — o dies a quo desses fend6menos juridicos,
ndo de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Poder3,
igualmente, elencar — como de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo
unico, do Cédigo Tributario Nacional) — as causas impeditivas,
suspensivas e interruptivas da prescri¢do tributaria. Nesse particular,
podera, alias, até criar causas novas (ndo contempladas pelo Cédigo Civil
brasileiro), considerando as peculiaridades do direito material violado.
Todos esses exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. [..] Ndo é dado, porém,
a essa mesma lei complementar entrar na chamada ‘economia interna’,
vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas”. Além
disso, compreende que a fixacdo de prazos decadenciais e prescricionais
sdo questdes relacionadas a direito material, que “estdo no campo
privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma podera
restringir, nem, muito menos, anular”.
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Art. 19 — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios arrecadar: [...]

§ 1°— Lei complementar estabelecerd normas gerais de
direito tributario, dispora sobre os conflitos de
competéncia tributaria entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e regulara as limitagdes
constitucionais do poder tributario.

Nao havia expressa determinagdo constitucional para que
as matérias de decadéncia e prescricdo fossem objeto de lei
complementar: a Unido poderia editar normas gerais de direito
tributario sobre decadéncia e prescricdo, desde que essas regras
respeitassem o pacto federativo e a autonomia dos municipios. Disso
resultaram criticas contundentes, como ilustra a seguinte ementa do
STJ, em que foi relator o Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO:

I — Sob a égide da Constituicdo anterior (Emenda
Constitucional n. 1/1969, art. 18, § 1°), muito se discutiu
sobre se a prescricdo constituia, ou ndo, matéria
integrante do conceito de ‘normas gerais de direito
tributario’, a ser versada em lei complementar, tema esse
que, ao final, foi expressamente incluido no contexto das
referidas normas gerais ex vi do art. 146, 111, b, da vigente
Lei Maior. Até entdo, a jurisprudéncia procurou
compatibilizar as disposi¢des dos arts. 2°, § 3°, e art. 40 e
seus paragrafos da Lei 6.830, de 22.09.1980, com as
regras consubstanciadas no art. 174, CTN. Tal proceder
foi razoavel, tendo em conta que o CTN ¢ uma lei
ordinaria de eficacia complementar e o principio segundo
o qual as regras atinentes a restricdo do exercicio de
direitos devem ser interpretadas de modo mais favoravel
aos titulares destes. Nesse sentido, os precedentes deste
tribunal. II — No caso, adota-se esse entendimento
jurisprudencial, portanto se trata de execugdes ajuizadas
sob a égide da Constituigdo anterior” (STJ, 2* Turma,
Respn®36311-93/RS, J.31.10.1996, DJU, 25.11.1996, P.
46172).
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§ 4.1. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, modificada pela
LC n° 118/2005

Recepcionada primeiro pela Constituicdo Federal de 1967,
depois pela de 1988, a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, ou
Cddigo Tributario Nacional, €, atualmente, o principal veiculo
introdutor dos enunciados prescritivos que versam sobre a matéria
da prescrigdo e, por isso, é essencial para a constru¢do das regras
deste trabalho.

Art. 174. A ago para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n® 118, de 2005)
IT - pelo protesto judicial ou extrajudicial; (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°® 208, de 2024)

IIT — por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial,
que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

§ 4.2. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980

A Lei de Execugdo Fiscal, produzida sob a égide da
Constituicdo Federal de 1967, como lei posterior ao Codigo
Tributario Nacional, alterou pontualmente a disciplina da prescri¢do
do direito do Fisco, prevista no Codigo Tributario Nacional, e,
posteriormente, seus dispositivos foram recepcionados pela Carta de
1988.

Os dispositivos introduzidos pela Lei n® 6.830, de 22 de
setembro de 1980, sdo os seguintes:

Art. 2°[...]

§ 3° — A inscri¢do, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, serd feita pelo drgdo
competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e
suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos de direito,
por 180 dias, ou até a distribui¢do da execugdo fiscal, se
esta ocorrer antes de findo aquele prazo. [...]

66



§ 9° — O prazo para cobranga das contribui¢des
previdencidrias continua a ser o estabelecido no artigo
144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

Art. 8°[...]

§ 2° — O despacho do juiz, que ordenar a citagdo,
interrompe a prescrigao.

Art. 40 — O juiz suspenderd o curso da execucdo,

enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses
casos, ndo correra o prazo de prescri¢ao.

§ 4.3. Decreto n° 20.910, de 6 de agosto de 1932

Esse decreto dispde genericamente sobre prescrigdo
quinquenal em relagdo a Unido, aos Estados e aos Municipios:

Art. 1° — As dividas passivas da Unio, dos Estados e
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo
da Fazenda federal, estadual e municipal, seja qual for
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data
do ato ou fato do qual se originarem.

Esse dispositivo, recepcionado pela Carta de 1988, bem
como pelas anteriores, vale como regra geral da prescricdo das
dividas da Fazenda Publica, mas deixou de ser aplicavel a matéria
tributaria em razdo da decadéncia e da prescri¢do haver recebido
tratamento especifico com a edi¢do da Lei n® 5.172/66.

§ 5. Prescricio do direito do Fisco no fluxo da causalidade
juridica

Hé um corddo juridico de normas — utilizando a poderosa
expressao imagética de LOURIVAL VILANOVA — que conecta o
exercicio da competéncia impositiva do estado a execucdo do
crédito: a regra-matriz de incidéncia, as normas correspondentes aos
deveres instrumentais, as normas que impdem multas, as normas de
competéncia administrativa que regulam o exercicio do langamento
tributario, as normas individuais e concretas do lancamento, as
normas que determinam sua exigibilidade, as normas individuais e
concretas da decisdo administrativa, as normas administrativas que
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regulam a inscricdo na divida ativa, as normas individuais e
concretas que consistem no titulo extrajudicial da divida ativa e, por
fim, as normas processuais que disciplinam a execugio do crédito.

Esse fluxo de causalidade é descrito pelos adeptos da
chamada visdo procedimentalista da relacdo juridica tributéria, que
entendiam que, nos tributos sujeitos a langamento, o direito
formativo (ou potestativo) do crédito nascia com o fato juridico
tributario e que o crédito tributario s6 surgia com a pratica do ato
administrativo de langamento.*

ALFREDO AUGUSTO BECKER* e PAULO DE
BARROS CARVALHO* ofereceram outra versdo desse fluxo de
causalidade juridica, apoiados na obra de PONTES DE MIRANDA:
a relag@o juridica tributaria, quanto ao seu conteudo, termos de sua
compostura ¢ irradiacdo de efeitos, apresenta eficacia minima,
média e maxima. A relagéo juridica de eficacia minima retine direito
subjetivo e correlato dever juridico; na eficacia média, ha direito
subjetivo, pretensdo, dever juridico e necessidade de satisfagdo; e na
eficacia maxima, ha direito subjetivo, pretensio e acao.

De modo semelhante, MARCELO NEVES entende que ha
relacdo juridica obrigacional com conteitdo minimo (crédito e
correlato débito), ante a ocorréncia do fato juridico tributario; “com
a realizagdo do langamento, ela torna-se atendivel; no momento em
que se verifica o vencimento do prazo para pagamento do crédito
tributario, ela torna-se exigivel, transformando-se em uma relagao
de contetido médio (surge a pretensdo); com a inscri¢ao da divida

46 MACHADO, Brandao. Decadéncia e prescrigdo no direito tributdrio. Notas
a um acorddo do Supremo Tribunal Federal. In: Direito tributdrio atual,
tomo 6. coordenacdo Ruy Barbosa Nogueira. Sdo Paulo: Resenha
Tributéria, 1986, p. 1316-21. Conforme estudo minucioso de BRANDAO
MACHADO. Cf,, também, TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro
e tributdrio. Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 236.

47 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio, Saraiva,
1972, p. 350.

48 CARVALHO, Paulo de Barros. Decadéncia e prescricdo. In: Caderno de
pesquisas tributarias n? 1. Coordenacdo de Ives Gandra da Silva Martins.
Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1976, p. 490.
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ativa (Art. 202 do C.T.N.), [...] torna-se acionavel, transmudando-se
» 49

em uma relagdo juridica de conteudo maximo”.

Essa perspectiva também esta presente no pensamento de
ALBERTO XAVIER, que professa a dindmica compositiva do
conteido da obrigagdo tributaria, passando pelas fases de
nascimento, atendibilidade, exigibilidade, realizabilidade e
executoriedade: “momentos distintos de uma tnica e sé situagdo
juridica”.*

RICARDO LOBO TORRES®' chama de processo de
concregdo do crédito tributdrio esse fluxo de causalidade que vai do
exercicio da competéncia impositiva do Estado até a execugdo do
crédito. Como vimos, trata-se de um corddo de normas, pospostas
uma a uma, que sera por ndés denominado processo de positivagdo.

49 NEVES, Marcelo. Fungdo do ato de langamento em relagdo ao crédito
tributdrio. Revista da Ordem dos Advogados de Pernambuco. Recife:
OAB/Recife, 1982 (XXV) 25/26: 169-208, p.201-2. BECKER, Alfredo
Augusto. Teoria geral do direito tributdrio, op. cit, p.323. ALFREDO
AUGUSTO BECKER aplica, em sentido semelhante, os graus de eficicia
méaximo, médio e minimo a relagdo juridica tributaria. CARVALHO, Paulo
de Barros. Decadéncia e prescrigdo, op. cit. PAULO DE BARROS CARVALHO,
sob influéncia ponteana, em 1976, desenvolveu e implementou essa teoria
em artigo publicado sob a epigrafe “Decadéncia e Prescri¢do”, no Caderno
de Pesquisas Tributdrias n? 1; entretanto, esse trabalho, que se tornou
referéncia para os autores que posteriormente enfrentaram o tema,
encontra-se hoje superado pela doutrina do préprio autor.

50 XAVIER, Alberto Pinheiro. Do Langamento Tributdrio, 3 2 ed. Editora
Forense, Rio de Janeiro, 2005, p. 350.

51 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio, op. cit., p.
233. “Embora o crédito se constitua juntamente com a obrigacdo pela
ocorréncia do fato gerador, recebe ele graus diversos de transparéncia e
concretude na medida em que seja objeto do langamento, de decisdo
administrativa definitiva ou de inscricido na divida ativa. O crédito
tributdrio passa por diferentes momentos de eficicia: crédito
simplesmente constituido (pela ocorréncia do fato gerador) torna-se
crédito exigivel (pelo lancamento notificado ou pela decisdo
administrativa definitiva) e finalmente o crédito exequivel (pela inscri¢do
nos livros da divida ativa), dotado de liquidez e certeza”.
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§ 6. Constituicao definitiva do crédito tributario

O Iéxico definitividade, substantivo que exprime a
qualidade do que ¢é definitivo, “tal qual deve ficar”,’? ndo deve ser
interpretado em termos absolutos, pois contrasta com a abertura
dindmica do sistema normativo: nem normas tributarias, nem
Codigo Tributario Nacional, nem Coédigo Civil, nem Cddigo de
Processo Civil, nem a prépria Constituicdo Federal sdo definitivos.
E conceito relacional, posto que, em direito, toda norma juridica é

definitiva enquanto pertencer ao ordenamento.

ALBERTO XAVIER® entende que a expressdo
lan¢amento definitivo, “nos termos do Art. 174 do CTN>*, ndo € o
lancamento imutavel na orbita administrativa, mas o lancamento
que concluiu o respectivo procedimento administrativo e foi
regularmente notificado”.’ Na mesma linha, afirma CARLOS DA
ROCHA GUIMARAES que todo o crédito tributario, desde sua
constituicdo, ¢ sempre “definitivo™: “Se até decisdes dos Tribunais
passadas em julgado podem ser anuladas (agdo rescisoria) sem
deixarem de ser consideradas definitivas antes dessa anulagio, com
mais razao se deve considerar o langamento como definitivo logo
que formalizado pela autoridade competente, eis que € ato unilateral,

52 AULETE, Caldas. Diciondrio contempordneo da lingua portuguesa. Tomo
[ a V. Rio de Janeiro, Delta, 1964, p. 1071.

53 XAVIER, Alberto Pinheiro. Do Langcamento Tributdrio, 32 ed. Editora
Forense, Rio de Janeiro, 2005, p. 93.

540 Art. 174 do CTN ndo fala em “langamento definitivo”, mas “constituicdo
definitiva” do  crédito tributario. Considerando-se a visdo
procedimentalista da relagdo juridica tributéria, faz sentido, uma vez que
o crédito tributario apenas surge com o ato administrativo do langamento.

55 XAVIER, Alberto Pinheiro. Do langamento, teoria geral do ato, do
procedimento e do processo tributdrio. Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 307.
Essa posi¢cdo mantém-se no ultimo trabalho editado por ALBERTO XAVIER,
no qual afirma que a “nocdo de definitividade ajusta-se, pois, a dptica
procedimentalista com que o Cddigo visualiza o langamento,
representando o momento em que esse procedimento culmina, se encerra,
se finaliza, se torna ‘definitivo’, pela pratica do seu ato conclusivo tipico, o
ato administrativo de langamento, devidamente notificado”.
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dependendo a sua qualidade de definitivo da prépria decisdo do
agente publico que o declare como tal”.>

De idéntico modo, ALCIDES JORGE COSTA leciona que
o langamento constitui o crédito definitivamente. Os
procedimentos de segundo grau podem desconstituir o crédito, mas
ndo lhe atribuem definitividade, que resulta do proprio langamento.
O crédito pode ser desconstituido por sentenca judicial e, desse
modo, se crédito definitivamente constituido fosse apenas o que nao
pode de forma alguma ser impugnado, s6 seria definitivo o crédito
assim caracterizado em senten¢a passada em julgado”. E arremata:
“A posicdo aqui defendida ¢ consentanea com o artigo 151, III,
segundo o qual reclamagdes e recursos no processo administrativo
suspendem a exigibilidade do crédito. Se crédito resultante do auto
de infra¢do (ou de uma decisdo administrativa posterior ao auto,
como no caso paulista) pode ter a exigibilidade suspensa, € por ja
ser exigivel”.%’

13

Nao cabe, portanto, interpretar constituicdo definitiva em
oposi¢do a constituicdo provisoria. Sistematicamente, parece-nos
que a preocupacgdo do legislador do Cédigo Tributario Nacional foi
contrapor a nogdo dindmica de procedimento, prevista no Art. 142,
ao produto final desse processo: o crédito tributario,”® formalizado

56 GUIMARAES, Carlos da Rocha. Crédito tributdrio e prescricdo. In: Caderno
de pesquisas tributarias n? 1. Coordenacdo de Ives Gandra da Silva Martins.
Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1976, p. 73.

57 COSTA, Alcides Jorge. Da extingdo das obrigagées tributdrias. Sdo Paulo:
EDUSP, 1991, p. 247-8.

58 XAVIER, Alberto Pinheiro. Do Langcamento Tributdrio, 32 ed. Editora
Forense, Rio de Janeiro, 2005, p. 93. Como aponta ALBERTO XAVIER, a
“definitividade a que alude o Cédigo ndo se identifica com a imutabilidade,
contrapondo-se a provisoriedade dos efeitos dos atos suscetiveis de
impugnacdo. Contrapde-se, isso sim, a natureza preparatéria dos atos do
procedimento de langamento, que antecedem e preparam a pratica deste e
que o Cédigo, no seu Art. 173, denomina por ‘medidas preparatorias’. Esta
nocdo de definitividade ajusta-se, pois, a dtica procedimentalista com que
o Cddigo visualiza o langamento, representando o momento em que esse
procedimento culmina, se encerra, se finaliza, se torna ‘definitivo’, pela
pratica do seu ato conclusivo tipico, o ato administrativo de langamento,
devidamente notificado”.
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e constituido em definitivo pelo langamento regularmente notificado
ao sujeito passivo. Definitividade, assim, deve ser interpretado
como a qualidade do que foi produzido, tal qual ficou.

Conforme o caput do Art. 174 do CTN, ha de se entender
constituicdo definitiva do crédito como o momento da constituicdo
do ato-norma, seja aquele administrativo efetuado pelo agente
publico competente, seja o ato-norma editado pelo particular.
Assim, em conformidade com o direito positivo, a constitui¢do do
ato-norma, que coincide com a constitui¢do definitiva do crédito,
sera o marco inicial para contagem do prazo prescricional.

§ 7. O fato juridico da prescri¢io e seu termo inicial

Assim como ocorre com a decadéncia, a prescricdo do
direito do Fisco ¢ norma juridica, pois ambas incidem sobre o
processo de positivagao do direito. No direito tributério, a diferenga
essencial entre uma e outra ndo esta na forma de contagem do prazo,
ou em contingéncias relativas ao efeito que irradiam, mas na fase do
processo de positivagdo em que cada qual opera. A decadéncia opera
na fase da constitui¢do administrativa do crédito; a prescri¢do, no
momento do exercicio do direito de acao.

No plano geral e abstrato, estudaremos as normas de
prescrigdo, que apresentam, em sua hipotese, o decurso do tempo,
qualificado pela omissdo do Fisco no exercicio do direito de agéo,
e, em seu consequente, a previsdo abstrata da exting@o do direito de
acdo ou do crédito. Essas normas sdo precedidas, em nexo de
causalidade juridica, pelas normas que constituem o crédito e pelas
normas que determinam o exercicio do direito da ac¢do executiva
fiscal.

No plano individual e concreto, trataremos das normas que,
introduzidas por ato de aplicacdo, veiculam em seu antecedente o
fato concreto do decurso do tempo qualificado pela omissdo do
fisco, e no seu consequente, a objetiva relacdo juridica extintiva do
direito de a¢do ou do crédito. Observe-se que, na hipotese da regra
de prescrigdo, a conduta ndo € o tempo, que, alias, nunca pode ser
conduta; quando muito, pode demarcar a omissdo (ndo conduta); a
conduta € a omissdo do agente administrativo no exercicio do direito
de acdo.
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Assim, na hipotese da regra de prescricdo do direito do
Fisco, o fator tempo figura em conjun¢do com a conduta omissiva
da Fazenda Publica. E s6 ha omissdo se houver a possibilidade
juridica da exigibilidade do crédito: ndo basta que o crédito esteja
instalado no sistema com notificagdo regular, liquido e certo, requer-
se, também, que seja exigivel. Sem exigibilidade, ndo ha omissao,
tdo somente fluxo de tempo. Em contrapartida, sem fluxo de tempo,
também ndo se configura a omissdo, ainda que haja exigibilidade do
crédito.

O Codigo Tributario Nacional concilia o principio da actio
nata com o primado da seguranga juridica, estipulando dies a quo
facilmente determinavel e independente da legislagdo ordindria, sem
qualquer prejuizo para o Fisco ou para o contribuinte.”® Como
doutrina LUCIANO AMARO: “O exame sistematico da matéria no
Codigo Tributario Nacional mostra que o legislador ndo se ateve a
formulagdes matematicamente precisas, ao regrar os institutos da
decadéncia e da prescri¢do, levando em conta a exiguidade dos
prazos para pagamento, impugnagdes e recursos (geralmente nio
superiores ha 30 dias), quando comparados com a latitude dos
prazos decadenciais e prescricionais (5 anos)”.%

Portanto, demarcar o fato prescricional supde a
exigibilidade do crédito tributario, a determinagdo legal do prazo e
de seu termo inicial e o conhecimento de eventuais circunstancias
juridicas que, inibindo a exigibilidade do crédito, corroboram para
o delineamento desse nexo temporal qualificado pela omissdo do
fisco. Note-se que, efetivamente, o fato prescricional so6 se
consolidara quando completada a extensdo temporal de suporte

590 mesmo acontece com o prazo decadencial: nos tributos sujeitos ao
pagamento antecipado, o Fisco s6 pode efetuar as diligéncias destinadas a
homologacdo expressa ou ao eventual lancamento de oficio apds o prazo
de que o contribuinte dispde para efetuar o pagamento, embora o prazo
decadencial nesses tributos também se inicie com a ocorréncia do fato
gerador, circunstancia que, segundo aquele raciocinio, seria inviavel, pois,
no periodo que transcorre do fato juridico até o pagamento antecipado, o
Fisco ainda ndo detém o direito potestativo de lancar o crédito.

60 AMARO, Luciano da Silva. Direito Tributdrio Brasileiro. Saraiva Educacdo
SA, 1960, p. 387.
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factico previsto na regra.®! Em verdade, o fato da regra de prescri¢do
s6 pode ser considerado como fato juridico no termo final do prazo
juridicamente qualificado, antes disso, ndo ha fato juridico, mas tdo
somente fluxo de tempo e conduta.

§ 8. O fato juridico do despacho do juiz ordenando a citacido

O despacho do juiz ordenando a citagdo, ex vi do Art. 174,
paragrafo unico, I, do CTN, interrompe a prescri¢do (Redagdo dada
pela Lep n° 118, de 2005),5? em sintonia com a Lei n°® 6.830/80, que
atribuiu o mesmo efeito ao mero despacho do juiz ordenando a
citagdo® e foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988.%4

Ambos, o protesto judicial e o ato judicial que constitui em
mora o devedor (respectivamente, Art. 174, 1I e III do CTN),
supdem fato prescricional em curso, mas, enquanto o primeiro exige
procedimento especial e cautelar, requerido ao juiz ¢ ordenado por
este, com a final notificagdo ao contribuinte,® o segundo requer ato

61 Essa discussdo é semelhante a questdo dos fatos juridicos pendentes,
instantaneos e complexos, em que se cogita sobre o momento da formagédo
do fato complexo.

62A ocorréncia ou nio ocorréncia de reinicio do prazo de prescrigdo
anterior aplica-se a qualquer uma das chamadas hipoteses “interruptivas”,
ou seja, as situagdes em que se interrompe o curso de um prazo anterior
de prescri¢do para o mesmo direito: (i) despacho do juiz ordenando a
citagdo, (ii) protesto judicial, (iii) ato judicial que constitua em mora o
devedor ou (iv) reconhecimento do débito pelo devedor.

63 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributdrio. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005, p. 259.

64 CLEVE, Clemerson Merlin. A fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade
no direito brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 219. Os problemas de forma
apresentados pela Lei n? 6.830/80 sé poderiam ser apreciados durante a
vigéncia daquela constitui¢do. Como afirma CLEMERSON MERLIN CLEVE,
“o direito brasileiro ndo admite agdo direta de inconstitucionalidade
contra lei ou ato normativo anterior a Constituicdo, em confronto com
esta”. Conforme entendimento do STF na ementa do julgado da ADIN n? 2,
DJU 12/02/1992: “O vicio de inconstitucionalidade é congénito a lei e ha
de ser apurado em face da Constituicio vigente ao tempo de sua
elaboracdo. Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em relagdo a
Constituicdo superveniente; nem o legislador poderia infringir
Constituicdo futura”.

65 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico. Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 833.
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judicial inespecifico que simplesmente constitua em mora o
devedor, seja interpelacdo, notificagdo, intimagdo judicial, ou
mesmo a¢do ordinaria.

Por fim, o reconhecimento do débito pelo devedor, que
também supde fato prescricional em curso, é uma declarago escrita
de débito ou petigdo de parcelamento do crédito, com
reconhecimento expresso e inequivoco do direito do sujeito ativo,
por parte do sujeito passivo. Esse ato do devedor provoca a abertura
de novo prazo prescricional.®

§ 9. O dies ad quem e o dies ad quo do prazo de prescriciao do
direito do Fisco e 0 § 2° do Art. 8° da LEF

Deve-se a ALFREDO AUGUSTO BECKER a li¢ao sobre
o perigo da contaminag@o que prostitui a atitude mental juridica,
induzindo o jurista, inconscientemente, a raciocinio pseudojuridico
que produz a “conclusdo invertebrada e de borracha que se molda e
adapta ao caso concreto, segundo o critério pessoal (arbitrio) do
intérprete do direito positivo (regra juridica)”.®’

Exemplo contundente dessa inestimavel licdo pode ser
encontrado no artigo em que SERGIO MARTINS RSTOU®® trata
da prescrigdo intercorrente no processo civil brasileiro:

A prescri¢do intercorrente é um assunto muito pouco
tratado pelos doutrinadores patricios, embora possa
causar a extingdo do processo com o julgamento do
mérito, liberando o devedor do encargo. Essa prescri¢do
tem como requisitos a inércia da parte interessada em
desarquivar o processo e o lapso temporal.

No dizer de Antdnio Luis da Camara Leal, “interrompida
a prescri¢do, a acdo permanece e s6 se extinguird por um

66 MACEDO DE OLIVEIRA, José Jayme, Cddigo tributdrio nacional. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998, p. 516.

67 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. Saraiva,
1963, p. 40.

68 RSTOU, Sérgio Martins, A prescricdo intercorrente no processo civil
brasileiro. Forum Empresarial: boletim informativo da ASPR. Santo André:
ASPR, dez. 1998 (I) 12: 4., p. 4.
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novo percurso prescricional, cujo inicio e duragdo ¢
fixado pelo momento em que cessa a causa interruptiva”.
(Da prescri¢do e da decadéncia, p. 216, ed. Forense,
1982). A citacdo valida e regular interrompe a prescri¢do
(art. 219, “caput” do Codigo de Processo Civil
Brasileiro).

RSTOU segue, aqui, ANTONIO LUIS DA CAMARA
LEAL, que aceita a prescricdo intercorrente porque entendeu o
termo acd@o® como se fosse processo.”® Se contextualizarmos a
aludida citagdo com o paragrafo seguinte do original, veremos que
o autor citado falava de acdo como direito subjetivo publico de
pleitear ao Estado-juiz decisdo sobre dada pretensdo, e ndo de
processo:

Interrompida a prescri¢do, a a¢do permanece € sO se
extinguird por um novo percurso prescricional, cujo
inicio e duragdo ¢ fixado pelo momento em que cessa a
causa interruptiva.

Mas, se a interrupgdo se da pelo exercicio da agdo, ou
pelo ajuizamento do direito, submetido a decisdo do juiz,
por meio de defesa oferecida na agdo intentada pelo
prescribente, a acdo perde a possibilidade de reviver,
extinguindo-se pela sentenga que decidir o direito, salvo
se o processo vier a finalizar-se sem essa sentenga, ou por
absolvi¢do ou perempg¢do de instdncia, ou por
perempcdo, desisténcia ou anulagdo da acdo.
(destacamos)

Para CAMARA LEAL, como a prescri¢do decorre do ndo
exercicio do direito de agdo, o exercicio da agdo impde a interrupgao
do prazo prescricional e faz com que a acdo perca a “possibilidade

69 CONRADO, Paulo. Introducdo a teoria geral do processo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 70. PAULO CONRADO identifica bem essa ambiguidade
do termo ag¢do quando diferencia o direito de acdo (direito, decantado, de
acessar a jurisdi¢do) de agdo no sentido de lide, de demanda.

70 CONRADO, Paulo. Introdugdo a teoria geral do processo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 98. Cf. PAULO CONRADO: “O processo constitui uma
categoria relacional, especificamente denominada de relagdo juridica
processual, ou, simplesmente, relagdo processual”.
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de reviver”, pois ndo ha sentido, a priori, em fazer reviver algo que
ja foi vivido (exercicio da ag@o) e encontra-se em seu pleno
exercicio (processo). Ou seja, o exercicio do direito de acdo faz
cessar a prescrigao.

CARVALHO  SANTOS, explicando os  casos
convencionais de interrup¢do da prescri¢do, aduz que: “Quando a
interrupcdo é operada pela citagdo inicial da demanda, o mesmo
[encerramento do prazo inicial e fixagdo de novo prazo] ndo se
sucede. Porque o prazo da prescricdo anteriormente decorrido é
inutilizado com a citagdo, mas neste momento da citagdo ndo
comeca a correr novo prazo. Verifica-se um interregno, dentro do
qual 0 novo prazo ndo comega a correr. Somente com o tltimo termo
da demanda, ou quando esta tiver fim, ¢ que comega a correr prazo
para a prescri¢do”.’!

Assim, o despacho do juiz ordenando a citagdo tem a
finalidade de reconhecer juridicamente que, com a propositura da
demanda, se operou o termo consumativo da prescri¢do,
interrompendo-se o seu curso.

Ao mesmo tempo, esse ato incide e realiza a hipotese da
regra de reinicio do prazo de prescricdo do direito do Fisco,
outorgando novo prazo de cinco anos para o eventual novo exercicio
do direito de a¢@o, no caso de redirecionamento da execugéo fiscal.

§ 10. Prescricio intercorrente no direito positivo

Fala-se em prescricdo intercorrente’ tanto no
procedimento administrativo — quando ha decurso de determinado
tempo sem julgamento de impugnacdo ou recurso administrativo
depois de iniciado o processo — quanto no processo de execu¢do

71 CARVALHO SANTOS, ]J. M. de. Cédigo civil interpretado. Vol. 111, Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1958, p. 436.

72 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Diciondrio juridico tributdrio. 129.
Sédo Paulo: Saraiva, 1996, p. 129.
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fiscal — quando ha decurso de determinado tempo sem promog¢ao
da parte interessada depois de iniciado o processo.”

Representa bem a primeira proposta ANGELO
VEROSPI"#:

Interposta uma impugnag@o ou recurso, ¢ nao julgados
pela autoridade competente dentro do prazo, estaria
fluindo a contagem da prescri¢do. Teriamos, assim, o que
se chama de “prescri¢do intercorrente”, pois ocorre
durante o procedimento administrativo.

Representa bem a segunda proposta o Ministro JOSE
DELGADO?, conforme extrato de ementa do REsp n° 208.345/PR
do STJ, em que foi relator:

Ap6s o decurso de determinado tempo sem promogéo da
parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela via
da prescri¢ao, impondo seguranca juridica aos litigantes.

Consideramos que ndo pode haver prescricdo intercorrente
no processo administrativo, porque, quando ha impugnacdo ou
recurso administrativo durante o prazo para pagamento do tributo,
suspende-se a exigibilidade do crédito, o que impede a determinagéo
do inicio do prazo prescricional.

MARCO AURELIO GRECO’ interpreta o prazo do
paragrafo inico do Art. 173 do CTN como prazo de perempgao, e
ndo de prescri¢do ou decadéncia. Assim, prefere o termo perempg¢do

73 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de execucdo fiscal. Sio Paulo: Saraiva,
1993. p. 121. Segundo HUMBERTO THEODORO JUNIOR, “Hoje, pode-se
dizer tranquilo o entendimento jurisprudencial de que a Fazenda Publica
ndo pode abandonar a execucdo fiscal pendente sem correr o risco da
prescricdo intercorrente, desde é claro que a paralisagdo dure mais do que
o quinquénio legal”.

74 VEROSPI, Angelo. Os direitos do contribuinte e a prescrigdo intercorrente.
Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1978, p. 41.

75 STJ, REsp n® 208.345/PR, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, j.
8.6.1999. Disponivel em: http://www.stj.gov.br.

76 GRECO, Marco Aurélio. Perempg¢do no lancamento tributdrio, Separata.
S/d: 502-517, p. 508.
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a expressdo prescri¢do intercorrente no processo administrativo.
Para tanto, diferencia o “direito de langar” do “direito de constituir
o crédito” e entende lancamento como procedimento administrativo,
regido pela perempc¢do, ou seja, prazo fatal estabelecido para a
Administra¢ao concluir o procedimento de langamento, sob pena de
extingdo do direito de fazé-lo.

Também ndo aderimos a essa tese, primeiro porque
entendemos que ndo ¢ admissivel a distingdo entre “direito de
langar” e “direito de constituir o crédito” e, segundo, porque tanto o
pardgrafo Unico quanto o caput do Art. 173 do CTN fazem
referéncia a decadéncia do direito de o Fisco lancar.

Além disso, o fato de o paragrafo unico determinar um
termo inicial (a notificacdo, ao sujeito passivo, da medida
preparatéria indispensavel ao langcamento) diferente dos termos
iniciais do inciso I (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado) e do inciso II (a data
que tornar definitiva a decisdo que anular o langamento por vicio
formal) néo é suficiente para caracterizar uma outra modalidade de
extingdo.”’

77 Nao acreditamos que exista qualquer impedimento para que o legislador
complementar institua a aludida perempcdo, mas, diante do direito posto,
ndo encontramos base normativa positiva para construgdo da perempgao.
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CAPITULO 4: A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA SOBRE OS CRITERIOS PARA
REDIRECIONAR A EXECUCAO FISCAL POR
RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO EMPRESARIAL

Analisou-se a jurisprudéncia Superior Tribunal de Justiga
(STJ) sobre a fixagdo do termo inicial do prazo prescricional do
redirecionamento da execugdo fiscal por sucessdo empresarial, com
fundamento no art. 133 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).”

O art. 133 do CTN prevé as hipdteses em que a pessoa,
natural ou juridica, de direito privado serd responsabilizada pelo
pagamento do crédito tributdrio, mas ndo hd qualquer previsdo
normativa expressa que estabeleca o prazo para o redirecionamento
do feito executivo.

O art. 174 do CTN prevé o prazo prescricional de cinco
anos para que o fisco ajuize a execugdo fiscal, apos a constitui¢do
definitiva do crédito tributario. A analise da jurisprudéncia do STJ
visa a compreender como a Corte interpreta esse dispositivo nos
casos do redirecionamento do feito executivo as pessoas elencadas
no art. 133 do CTN.

O Superior Tribunal de Justiga tinha o entendimento de que
o termo inicial do prazo prescricional para o redirecionamento da
execucdo fiscal seria, em qualquer hipdtese, a data da citagdo da
empresa contribuinte na execucao fiscal.

O momento em que o ato ilicito foi praticado pelos
dirigentes ndo era critério relevante para a fixagdo do prazo
prescricional. Partia-se do pressuposto de que o prazo prescricional

78 Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de
outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploragio,
sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual,
responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
devidos até a data do ato: I — integralmente, se o alienante cessar a
exploragdo do comércio, industria ou atividade; II — subsidiariamente
com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de seis
meses a contar da data da alienagdo, nova atividade no mesmo ou em outro
ramo de comércio, industria ou profissao.
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para o redirecionamento era Unico e iniciava-se simultaneamente
para todos os devedores.

No julgamento do REsp n° 1.201.993/SP (Tema n°
444/STJ), de relatoria do Ministro HERMAN BENJAMIN, o
Superior Tribunal de Justi¢a fixou que o inicio do prazo quinquenal
para o redirecionamento da execug@o fiscal, por dissolucdo irregular
da devedora principal, deve considerar o momento em que
efetivamente ocorreu esse ato ilicito: se anterior a citagdo da
devedora principal, esta sera o termo inicial do prazo; se posterior,
considera-se como termo a quo a data da pratica do ato inequivoco
indicador do intuito de inviabilizar a satisfa¢ao do crédito tributario.

O caso paradigma trata do redirecionamento da execugio
em desfavor dos sdcios-gerentes da empresa devedora ex vi do art.
135 do CTN, mas a Corte Superior ja decidiu que tal entendimento
¢ aplicavel a hipdtese de sucessdo empresarial irregular ex vi do art.
133 do CTN, tal como foi o entendimento no REsp n°® 1.867.664/SP
2020/0066663-0 (STJ, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
Primeira Turma, j. 16.3.2021).

A partir de ento, decidiu-se que o prazo de cinco anos para
o redirecionamento da agdo executiva, contados do despacho de
citacdo da pessoa juridica (ou, para o periodo anterior a Lei
Complementar n® 118/05, da data da primeira tentativa de citagdo do
devedor ou de localizagéo de seus bens), ¢ aplicavel apenas quando
o ato ilicito previsto no art. 135, III, do CTN, for precedente a esse
ato processual (despacho da citagdo inicial).

Ja nos casos em que o ato ilicito for cometido
posteriormente ao despacho de citagdo da pessoa juridica no feito
executivo, o STJ asseverou que “o termo inicial do prazo
prescricional para a cobranca do crédito dos socios-gerentes
infratores sera a data da pratica de ato inequivoco indicador do
intuito de inviabilizar a satisfagdo do crédito tributario ja em curso
de cobranga executiva promovida contra a empresa contribuinte, a
ser demonstrado pelo Fisco, nos termos do art. 593 do CPC/1973
(art. 792 do novo CPC — fraude a execugdo), combinado com o art.
185 do CTN (presungdo de fraude contra a Fazenda Publica)”.

A partir do julgamento do Tema n° 444 pelo STJ, a
verificagdo do prazo prescricional para o redirecionamento da
execucdo fiscal ird perpassar, necessariamente, pela determinagéo
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do momento em que ocorreu uma das condutas ilicitas previstas no
art. 135 do CTN:

a) Caso a infragdo praticada pelos dirigentes seja prévia a
citacdo da pessoa juridica no feito executivo, o prazo
prescricional de cinco anos para o redirecionamento sera
contado a partir da data em que proferido o despacho que
ordenar a citacdo da pessoa juridica devedora;

b) Caso a infracdo seja cometida pelos administradores apos a
citagdo da pessoa juridica na execucdo fiscal, o termo
inicial do prazo prescricional sera a data em que praticado
0 ato inequivoco tendente a inviabilizar a cobranga do
crédito tributario.

O precedente ainda consignou que, tanto nos casos de ato
ilicito precedente como nas hipoteses de conduta fraudulenta
superveniente a citagdo da empresa, deve ser demonstrada a inércia
da Fazenda Publica em promover o redirecionamento da execuco
fiscal para o reconhecimento da prescrigao.

Analisaram-se 90 acdrdaos publicados entre maio de 2010
e agosto de 2023, os quais confirmam o entendimento do tribunal
quanto aos critérios para o reconhecimento de prescrigdo
intercorrente para o redirecionamento em execucdo fiscal, na
hipdtese de sucessdo empresarial.

Este estudo sistematiza os argumentos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica sobre o regime juridico da prescrigdo
intercorrente na responsabilidade por sucessao empresarial ex vi do
art. 133 do CTN, em especial, 0o Tema n°® 444 do STJ, com o objetivo
de identificar os critérios utilizados para defini¢do do seu termo a
quo.
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§ 1. Acordaos analisados: 90 decisdes publicadas entre maio de

2010 e agosto de 2023
N° | Numero do Processo ?l?ltgaa(lir?en to
1 Resp 1.201.993/SP 08/05/2019
2 REsp 1428953 / BA 06/06/2023
3 REsp 1808645 / PE 13/06/2023
4 Aglnt no REsp 1911919 / SP 09/11/2022
5 Aglnt no AREsp 1766242 / ES 29/08/2022
6 AREsp 810547 / RS 14/06/2022
7 REsp 1540093 / RS 14/06/2022
8 Aglnt no AREsp 1688390 / ES 31/05/2021
9 AREsp 1677122 / SP 04/05/2021
10 [ AgInt no AREsp 1384958 / PR 12/04/2021
11 [ AgIntno REsp 1854717 /PR 16/12/2020
12 | EDcl no AgRg no REsp 1124339/ PA 23/11/2020
13 [ AREsp 1677877 / SP 25/08/2020
14 | AgIntno REsp 1867320/ SP 18/08/2020
15 [ AREsp 1253935/ SP 09/04/2019
16 | AgInt no AREsp 942940 /RJ 15/08/2017
17 | AgRgno AREsp 90490 / PE 22/05/2014
18 [REsp 852972 /PR 25/05/2010
19 | Agint no AREsp 426265 /RJ 14/08/2023
20 | Recurso Especial 1808645/PE 13/06/2023
21 | Recurso Especial 1384958/PR 12/04/2021
22 | Recurso Especial 1854717/PR 16/12/2020
23 | Recurso Especial 1124339/PA 23/11/2020
24 | Recurso Especial 1458434/RJ 18/05/2020
25 | Recurso Especial 1643944/SP 25/05/2022
26 | Recurso Especial 1645281/SP 25/05/2022
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27 | Recurso Especial 1645333/SP 25/05/2022
28 | Recurso Especial 1201993/SP 08/05/2019
29 | Recurso Especial 1733325/SP 23/10/2023
30 | Agravo em Recurso Especial 2279984/RJ 11/09/2023
31 | Recurso Especial 1931796/SP 28/08/2023
32 | Recurso Especial 2035315/SP 21/08/2023
33 | Recurso Especial 2035053/SP 14/08/2023
34 | Recurso Especial 2035101/SP 14/08/2023
35 | Recurso Especial 1643944/SP 25/05/2022
36 | Recurso Especial 1645281/SP 25/02/2022
37 | Recurso Especial 1645333/SP 25/02/2022
38 | Recurso Especial 1201993/SP 08/05/2019
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
39 2477184/R] 08/04/2024
40 | Agravo Interno no Recurso Especial 2107831/RS 11/03/2024
Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Recurso
41 Especial 1733325/SP 23/102023
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
42 2979984/R] 11/09/2023
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
43 1931796/SP 28/08/2023
44 | Agravo Interno no Recurso Especial 2035315/SP 21/08/2023
45 | Agravo Interno no Recurso Especial 2035053/SP 14/08/2023
46 | Agravo Interno no Recurso Especial 2035101/SP 14/08/2023
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
47 2224500/R] 12/06/2023
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
48 2932600/MG 17/04/2023
49 | Agravo Interno no Recurso Especial 2007524/DF 09/11/2022
Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Agravo
>0 em Recurso Especial 1785850/RJ 16/08/2022
51 | Agravo Interno no Recurso Especial 1992743/AM 05/09/2022
52 | Agravo Interno no Recurso Especial 1900893/RS 29/08/2022
53 | Agravo Interno no Recurso Especial 1996401/SC 06/06/2022
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54 | Agravo Interno no Recurso Especial 1992494/SC 23/05/2022
55 | Agravo Interno no Recurso Especial 1873796/SC 23/05/2022
56 llkggfgt;/ggl/r;{esrno no Agravo em Recurso Especial 02/05/2022
57 ?(;g;g;gzl/nl;eémo no Agravo em Recurso Especial 02/05/2022
58 | Recurso Especial 1877340/RS 26/04/2022
59 | Agravo Interno no Recurso Especial 1588013/RS 11/04/2022
60 | Agravo Regimental no Recurso Especial 1073794/RS 15/03/2022
61 | Agravo Interno no Recurso Especial 1436792/RS 28/03/2022
62 | Agravo Interno no Recurso Especial 1907874/SC 21/03/2022
63 | Agravo Interno no Recurso Especial 1964029/RJ 14/02/2022
64 | Agravo Interno no Recurso Especial 1603261/RS 09/11/2021
65 | Agravo Interno no Recurso Especial 1907747/RS 25/10/2021
66 | Agravo Interno no Recurso Especial 1921203/RS 04/10/2021
67 11%7g7rg\3/(1) 1I/nstecrno no Agravo em Recurso Especial 11/10/2021
68 | Agravo Interno no Recurso Especial 1942672/PR 11/10/2021
69 | Agravo Interno no Recurso Especial 1934899/SP 04/10/2021
70 | Agravo Interno no Recurso Especial 1927033/R]J 14/09/2021
71 | Agravo Interno no Recurso Especial 1923213/PR 14/09/2021
72 | Agravo Interno no Recurso Especial 1495342/PR 30/08/2021
73 | Agravo Interno no Recurso Especial 1929051/MG 23/08/2021
74 | Agravo Interno no Recurso Especial 1866277/RS 28/06/2021
75 fséggrg\(;gsf/{ggimental no Agravo de Instrumento 19/05/2020
76 | Recurso Especial 1017234/PR 19/05/2020
77 ?éggrggcg)ol/nEtesrno no Agravo em Recurso Especial 31/05/2021
78 /1\3g52\9/(5)81;1;§mo no Agravo em Recurso Especial 12/04/2021
79 | Agravo Interno no Recurso Especial 1898216/RS 12/04/2021
80 | Agravo Interno no Recurso Especial 1854717/PR 16/12/2020
81 | Agravo Interno no Recurso Especial 1891079/MG 30/11/2020
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82 | Agravo Interno no Recurso Especial 1858239/RS 16/11/2020
83 /;iggz]ig;)/glfmo no Agravo em Recurso Especial 28/09/2020
84 | Agravo Interno no Recurso Especial 2090772/PB 18/03/2024
85 /1%3g7r211\1/c7)41/nl§mo no Agravo em Recurso Especial 24/08/2020
86 ]liilz)lgzrgg/sl{ dse Divergéncia em Recurso Especial 10/06/2020
Tl e A s
T T A B
89 | Agravo em Recurso Especial 1596449/DF 04/02/2020
90 gsgprzzi(; lIr11t6e;I61$ (;150/; Ilﬂimbargos de Declaragdo no Recurso 04/02/2020

§ 2. Critérios do STJ para o reconhecimento da prescricio

A andlise dos 90 julgados demonstrou que, ao apreciar a
prescricdo do redirecionamento da execugdo fiscal por sucessio
empresarial ex vi do art. 133 do CTN, o STJ enseja as seguintes
proposig¢des jurisprudenciais:

1* — Aplicacio do Tema n° 444 ao art. 133 do CTN. A
solucdo para a analise do instituto da prescrigdo no caso de
responsabilidade por sucessdo deve seguir a orientagdo do STJ no
REspn® 1201993-SP (RECURSO REPETITIVO — TEMA n° 444).
Como sera detalhado adiante (§ 3), o STJ determinou que, apesar do
julgado que originou o Tema n°® 444 versar sobre o redirecionamento
de execugdo fiscal aos sécio-gerentes da devedora original, aplica-
se aos casos de sucessdo empresarial ex vi do art. 133 do CTN.

2% — Anterioridade da situacio que enseja o pedido de
redirecionamento. Conforme julgamento do REsp n°
1.201.993/SP, o simples transcurso de prazo superior a cinco anos
entre a citacdo da pessoa juridica e a pretensdo de redirecionar a
execucdo fiscal sdo insuficientes para justificar a prescrigdo, pois é
imprescindivel verificar se a situagdo que enseja o pedido de
redirecionamento era prévia ou posterior a citagdo da devedora
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original.

Nos casos em que o redirecionamento se fundamenta na
responsabilidade por sucessao (art. 133 do CTN) e de terceiros (art.
135 do CTN), o STJ aplica o Tema n°® 444 para definir o termo inicial
da prescricdo intercorrente no curso da execu¢do fiscal, sendo
necessaria a analise do momento em que ocorreu a pratica dos atos
que ensejaram a imputacdo da responsabilidade. Se a situagdo que
ensejou o redirecionamento ¢ anterior a citagdo da execugdo fiscal,
considera-se como termo a guo a citagdo da devedora original, ou o
despacho que a ordenou.

3* — Superveniéncia do ato ilicito a citacdo. Se o ato
ilicito ¢ posterior a citagdo da pessoa juridica, o termo inicial do
prazo prescricional para a cobranca do crédito dos sucessores ou
responsaveis ex vi do art. 135 do CTN ¢ a data da pratica do ato
inequivoco indicador do intuito de inviabilizar a satisfacdo do
crédito tributario.

4* — Anterioridade da comunicacdo da sucessdo
empresarial ao Fisco a ocorréncia do fato gerador. Se ocorrer a
comunica¢do da sucessdo empresarial ao fisco antes do surgimento
do fato gerador, reconhece-se a nulidade do langamento
equivocadamente realizado em nome da empresa extinta
(incorporada) e, por conseguinte, a impossibilidade de modificago
do sujeito passivo diretamente no ambito da execugdo fiscal, sendo
vedada a substituicdo da CDA para esse propdsito, consoante
posi¢do ja sedimentada na Sumula n® 392 do STJ.”

5" — Comunicacido da incorporacio ao Fisco. Se a
incorporag¢ao nao foi oportunamente informada ao Fisco, considera-
se valido o lancamento realizado em face do contribuinte original
que veio a ser incorporado, ndo havendo a necessidade de
modificagdo desse ato administrativo para fazer constar o nome da

79 Stimula n® 392/ST]: “A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de
divida ativa (CDA) até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do
sujeito passivo da execucdo”.
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empresa incorporadora.

6" — Aplicacio da Stiimula n° 106/STJ.% Nos termos do
enunciado sumular, proposta a a¢do no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes a0 mecanismo
da Justiga, nfo justifica o acolhimento da argui¢@o de prescrigdo ou
decadéncia.

Portanto, com base nos critérios adotados pelo STJ, se a
situacdo que ensejou a responsabilidade tributaria ex vi do art. 133
do CTN ocorreu antes da citagdo da devedora principal na execugdo
fiscal, o prazo de redirecionamento da execugfo fiscal, fixado em
cinco anos, ¢ contado da citacdo da pessoa juridica ou do despacho
que a ordena (Lei Complementar n°® 118/2005). Isto é, se houve o
despacho de citag@o posterior ao evento supostamente ensejador do
redirecionamento e ocorreu o fluxo do prazo de cinco anos, contados
desse ato processual, é obrigatdrio o reconhecimento da prescri¢do
para o redirecionamento, pois, nesse caso, o termo a quo ¢ a citagdo
da pessoa juridica.

§ 3. Aplicacido do Tema n° 444 aos casos de sucessdo empresarial
do art. 133 do CTN

Também foram analisados julgados do STJ sobre a
aplicagdo do Tema n°® 444 aos casos (i) de responsabilidade
tributaria de terceiros ex vi do art. 135 do CTN e (ii) de sucessdo
empresarial ex vi do art. 133 do CTN. O STJ entende pela aplicagao
do entendimento veiculado pelo Tema n° 444 (REsp n°
1.201.993/SP) aos casos de sucessdo empresarial (art. 133 do CTN),
por meio das seguintes proposi¢des jurisprudenciais:

1" — Aplicacio do Tema n° 444 a sucessdo empresarial
sem ilicito. Segundo o Tema n° 444, a citagdo positiva do devedor
original nao inicia o decurso do prazo prescricional se o ato de
dissolugdo irregular for a ela ulterior, uma vez que, na data de

80 Simula n® 106/ST]: “Proposta a acdo no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da
Justica, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescrigio ou
decadéncia”.
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citacdo, inexiste pretensdo contra os sdcios-gerentes. Seguindo essa
logica, na hipdtese de redirecionamento da execugdo fiscal por
sucessdo empresarial (art. 133 do CTN), somente apds a constatagao
da sucessdo empresarial inicia-se o fluxo do prazo prescricional,
uma vez que sé entdo surgira a pretensao executiva da Fazenda em
face da sucessora (AgInt no AREsp n° 1.384.958).

2% — Aplicacio do Tema n° 444 a sucessdo empresarial
irregular em geral. O Tema n°® 444 se aplica aos pedidos de
redirecionamento decorrentes de sucessdo empresarial irregular,
uma vez que, apesar de o REsp n° 1.201.993 (Tema n° 444) tratar
especificamente de dissolugdo irregular, veicula entendimento que
deve ser aplicado a todos os pedidos de redirecionamento
decorrentes de ato de infragcdo a lei, sendo apenas um deles a
dissolugdo irregular.

Nos casos em que o ato ilicito (sucessdo empresarial
irregular) ocorreu antes da citacdo do devedor, o termo inicial do
prazo prescricional € esse ato processual. (AgInt no REsp n°
1.929.051).

3" — Aplicacio do Tema n° 444 a sucessdo empresarial
decorrente de dissoluciio irregular. Somente apos a constatagdo
da dissolugdo irregular da devedora original e da sucessdo
empresarial surge a pretensio executiva da Fazenda em face da
pessoa juridica sucessora.

Mesmo nos casos de sucessdo empresarial (art. 133 do
CTN), e ndo de redirecionamento ex vi do art. 135 do CTN, deve ser
dado o mesmo tratamento veiculado pelo Tema n° 444, pois, em
ambos, (i) a situagdo que acarreta o reconhecimento da
responsabilidade da empresa sucessora ¢ superveniente a
constitui¢do do crédito tributario; e (ii) é superveniente ao ato que
interrompeu, contra a devedora original dissolvida irregularmente, a
fluéncia do prazo prescricional.

Assim, considera-se que o termo inicial do prazo
prescricional ¢ a data da pratica de ato inequivoco indicador do
intuito de inviabilizar a satisfagdo do crédito tributario ja em curso
de cobranga executiva promovida contra a empresa contribuinte
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(EDclnos EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp n°® 1.124.339).

Necessidade de demonstracdo dos atos previstos no art. 135
do CTN. O STJ, ao aplicar o entendimento veiculado pelo Tema n°
444 aos casos de redirecionamento por sucessdo empresarial ex vi
doart. 133 do CTN, determinou que, para que a analise da prescri¢ao
seja realizada, deve-se perquirir se houve demonstragdo inequivoca
dos atos previstos no art. 135, caput, do CTN, cujo 6nus deve ser
imposto a Fazenda Publica, além da inércia da Fazenda subsequente

a citacdo da empresa ou ao ato ilicito (Aglnt
1.688.390).

no AREsp n°

§ 3.1. Acordaos analisados: aplicacio do Tema n° 444 (i) aos
casos do art. 135 do CTN e (ii) aos casos do art. 133 do CTN

Aplicacio do Tema n° 444 aos casos do art. 135 do CTN

N° | Numero do Processo Data da Julgamento

1 | Agravo Interno no Recurso Especial 1992494/SC 23/05/2022

2 | Agravo Interno no Recurso Especial 1898216/RS 12/04/2021

3 | Agravo Interno no Recurso Especial 1927033/RJ 14/09/2021

4 | Recurso Especial 1877340/RS 26/04/2022

5 | Recurso Especial REsp 1808645/PE 13/06/2023

6 | Agravo Interno no Recurso Especial 2075760/PE 20/02/2024

Aplica¢io do Tema n° 444 aos casos do art. 133 do CTN

N° | Nimero do Processo Data da Julgamento

1 | Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 1384958/PR | 12/04/2021

2 | Agravo Interno no Recurso Especial 1929051/MG 23/08/2021
Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaragio nos

3 | Embargos de Declarag¢do nos Embargos de Declaragio no 23/11/2020
Recurso Especial 1124339/PA

4 | Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 1688390/ES | 31/05/2021

§ 4. Simula n° 7: ndo incidéncia aos casos de prescricio e

decadéncia

Considerando que prescricdo e decadéncia sdo institutos
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que requerem apenas provas internas aos autos e analise de questdes
de direito, realizou-se pesquisa empirica no STJ sobre o 6bice da
Sumula n® 7,8 que veda ao STJ examinar fatos e provas para
apreciacdo de questdes envolvendo prescri¢do e decadéncia.

§ 4.1. Acdrdaos analisados: inaplicabilidade (ou aplicabilidade)
da Simula n° 7 aos casos de prescri¢io e decadéncia

Inaplicabilidade da Stimula n° 7 aos casos de prescriciio

N° | Numero do Processo Data da
Julgamento
1 | Agravo Regimental no Recurso Especial 1106355/RJ 26/05/2009
Agravo Regimental no Agravo Regimental no Agravo em
2 Recurso Especial 365391/BA 05/11/2013
3 | Agravo Interno no Recurso Especial 1505756/RS 10/10/2022
4 | Agravo Regimental no Recurso Especial 833810/SC 05/03/2009
5 | Agravo Regimental no Recurso Especial 1459181/PE 26/08/2014
6 | Recurso Especial 1790938/SP 08/10/2019
7 | Agravo Regimental no Recurso Especial 1379155/SC 16/06/2015
Agravo Regimental no Agravo Regimental Nos Embargos
8 | de Declaragdo Nos Embargos de Declaragdo Nos Embargos | 13/08/2013
de Declaragiio no Recurso Especial 1222731/PR
9 | Agravo Interno no Recurso Especial 1855088/PE 15/05/2023
Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso
19/09/2013
10 Especial 1375895/RN
Agravo Interno Nos Embargos de Declaragdo no Agravo em
28/11/2022
1 Recurso Especial 1890875/SC 811120
Agravo Interno Nos Embargos de Declaragdo no Agravo em
12 Recurso Especial 2197838/SP 24/06/2024
13 | Agravo Regimental no Recurso Especial 1533638/RS 01/03/2016
Inaplicabilidade da Stimula n° 7 aos casos de decadéncia
N° | Numero do Processo Data da
Julgamento

81 Stimula 7/STJ: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.
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Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial

1697662/PR 03/10/2022

2 | Agravo Regimental no Recurso Especial 1090296/SP 05/11/2009
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
16/12/2020
3 1625877/RS
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
19/04/2021
4 1735947/RS
Inaplicabilidade da Stimula n° 7 em geral
N° | Nimero do Processo Data da
Julgamento
1 | Recurso Especial 1907723/PR 07/06/2022
Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Agravo 18/03/2024
2 em Recurso Especial 2473514/RJ
Aplicagdo da Siimula n° 7 aos casos de prescri¢cio
N° | Numero do Processo Data da
Julgamento
1 | Agravo Interno no Recurso Especial 1972904/SP 09/08/2022
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
2 1584351/SP 25/05/2020
3 | Agravo Interno no Recurso Especial 2094828/SP 11/12/2023
Aplicagio da Stimula n° 7 aos casos de decadéncia
N° | Nimero do Processo Data da
Julgamento
Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
02/12/2014
! 542769/CE
5 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial 25/04/2022

1380967/CE

§ 4.2. Hipoteses de inaplicabilidade da Simula n°® 7 aos casos de
prescri¢do e decadéncia

A jurisprudéncia do STJ evidencia que, em matéria de
prescri¢do e decadéncia, ndo incide a Stmula n°® 7 quando a
pretensdo tratar das hipoteses a seguir expostas, as quais ndo sio
excludentes; o0 mesmo caso pode encaixar-se em mais de uma delas.
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1* — Valoracao das provas ja carreadas aos autos. A
revaloracdo de provas ja presentes nos autos ndo implica reexame
de matéria fatico-probatoria. Nao incide a Sumula n° 7 diante da
apreciacdo de dados ja apresentados pelas instancias ordindrias
(AgRg no REsp n® 1.106.355 ¢ AgRg no AgRg no AREsp n°
365.391).

O STJ entende que a mera aferi¢cdo da ocorréncia de um
determinado fato incontroverso e necessario ao julgamento da
demanda, constatado pelo simples cotejo entre documentos dos
autos, nio enseja aplicagdo da Sumula n° 7 (AgRg no AgRg nos
EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp n° 1.222.731).

27 — Analise de questio eminentemente de direito.
Analise de questdes juridicas, desde que ndo demandem alteragcdo
das premissas facticas adotadas pelas instancias ordinarias, no
atraem o obice da Sumula n° 7, ja que dispensavel o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos. A Stimula n° 7 pode obstar
analise de situagdes facticas, como datas ¢ o contetido das provas,
mas nao questdes de direito (AgInt no REsp n® 1.505.756, AgRg no
REsp n°® 833.810, AgInt no AREsp n° 1.625.877, Agint no AREsp
n® 1.735.947).

3* — Novo contorno juridico dos fatos ja delimitados
pelas instiancias ordinarias. O pleito de dar novo contorno juridico
aos fatos ja delimitados pelas instdncias ordinarias, na medida em
que ndo depende do reexame do conjunto factico probatorio dos
autos, nao ¢ obstado pela Simula n° 7 (AgRg no REsp n° 1.459.181,
REsp n° 1.790.938, AgRg no REsp n° 1.379.155, Aglnt no REsp n°
1.855.088, EDcl no AgRg no REsp n° 1.375.895, Aglnt nos EDcl
no AREsp n° 1.890.875, AgInt nos EDcl no AREsp n° 2.197.838,
AgRg no REsp n°® 1.533.638).

4" — Anadlise dos elementos constantes no proprio
acorddo recorrido. Se a pretensdo se restringe a analise de
elementos, mesmo que de fato, constantes no proprio acérddo
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recorrido, ndo ha reexame de matéria fatico-probatoria e, portanto,
ndo ha ébice da Stimula n® 7 (Agint no AREsp n° 1.697.662, Aglnt
nos EDcl no AREsp n°® 1.890.875).

§ 5. Sete conclusdes

1* Conclus@o (C1): o art. 133 do CTN prevé as hipoteses de
responsabilizacdo tributaria de terceiros por sucessdo empresarial,
mas ndo ha previsdo expressa especifica para o prazo prescricional
do redirecionamento da execucdo fiscal, porque todas as regras de
prescri¢do no direito tributario estdo no art. 174 do CTN, que prevé
o prazo de cinco anos para que o Fisco ajuize a execugao fiscal.

2% Conclusdo (C2): antes do Tema n° 444, com o julgamento do
REsp n°® 1.201.993/SP, o STJ tinha o entendimento de que o termo
a quo do prazo prescricional para o redirecionamento da execu¢ao
fiscal seria, em qualquer hipotese, a data de citagdo da devedora
original na execugéo fiscal. O momento do ato ilicito que deu ensejo
a pretensdo de redirecionamento do feito executivo néo era critério
relevante para as regras de prescricdo do direito tributario.

3% Conclusdo (C3): no Tema n°® 444, o STJ definiu que o momento
em que ocorre a dissolucéo irregular da devedora original, que da
ensejo ao redirecionamento da execugdo fiscal, ¢ critério relevante
para determinag@o do termo a quo. Se anterior a citagdo da devedora
original, o termo inicial do prazo prescricional para o
redirecionamento serd o despacho da citagdo da devedora original.
Se posterior, sera a data do ato inequivoco do intuito de inviabilizar
a satisfagdo do crédito tributario.

4* Conclusdo (C4): apesar da conclusio C3 referir-se ao
redirecionamento da execu¢do aos socios-gerentes da devedora
original por sua dissolugdo irregular ex vi do art. 135 do CTN, o STJ
estendeu sua aplicac@o ao caso de sucessdo empresarial irregular ex
vi do art. 133 do CTN (REsp n° 1.867.664). Segundo o Aglnt no
AREsp n° 1.384.958, somente apos a constatagdo da sucessdo
empresarial, quando surge a pretensao de redirecionamento, inicia-
se o fluxo do prazo prescricional. No AgInt no REsp n° 1.929.051,
definiu-se que o Tema n° 444 deve aplicar-se a todos os pedidos de
redirecionamento decorrentes de ato ilicito, sendo apenas um deles
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a dissolugdo irregular. Se a sucessdo empresarial irregular é anterior
a citacdo da devedora original, o termo a quo ¢ esse ato processual.
Se a sucessdo empresarial ocorrer apds a dissolugdo irregular da
devedora original, sera a data da pratica do ato inequivoco do intuito
de inviabilizar a satisfacdo do crédito tributario. O STJ destaca que
a aplicagdo do Tema n° 444 ao redirecionamento por sucessdo
empresarial ex vi do art. 133 do CTN requer a demonstragdo
inequivoca dos atos previstos no caput do art. 135 do CTN (Aglnt
no AREsp n°® 1.688.390).

5* Conclusdo (C5): a jurisprudéncia do STJ evidencia que: (i) se a
comunica¢do da sucess@o empresarial ao Fisco for anterior a
ocorréncia do fato gerador, o langamento equivocadamente feito é
nulo, impossibilitando o redirecionamento da execug¢do; ja (ii) se
uma eventual incorporacdo ndo foi oportunamente informada ao
fisco, ¢ valido o langamento realizado em face da devedora original
(incorporada), sendo desnecessaria a modificagdo do langamento
para fazer constar o nome da incorporadora. Por fim, (iii) nos termos
da Sumula n® 106/STJ, proposta a execu¢do fiscal, a demora na
citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo
justifica o reconhecimento da prescri¢do ou da decadéncia.

6" Conclusdo (C6): a hipotese abstrata objeto deste estudo atrai a
aplicagdo da regra geral do Tema n® 444. Se ndo ha ato ilicito (fraude
ou dissolugdo irregular), de modo que a situa¢do que ensejou a
responsabilidade tributaria ex vi do art. 133 do CTN ocorreu antes
da citagdo da devedora originaria — ou do despacho que a ordenou
—, esta sera o termo a quo do prazo prescricional para
redirecionamento da execucdo fiscal. Isto &, se o ato que ensejou o
redirecionamento ¢ anterior ao despacho da citacdo, ato processual
do qual ja decorreram mais de cinco anos, é imperativo o
reconhecimento da prescri¢do do redirecionamento em face da
sucessora.

7* Conclusdo (C7): a Simula n°® 7/STJ, que veda a Corte Superior o
reexame de fatos e provas, ndo obsta a apreciagdo de questdes
envolvendo prescricdo e decadéncia, pois sdo institutos que
requerem apenas provas internas aos autos e analise de questdes de
direito. Quando a pretensdo recursal envolvendo a prescrigdo tratar
de (i) revaloragdo de provas ja carreadas aos autos, (ii) analise de
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questdes eminentemente de direito, (iii) novo contorno juridico dos
fatos ja delimitados pelas instincias ordinarias e (iv) analise dos
elementos constantes no proprio acordao recorrido, o STJ ndo estara
impedido de analisa-las pela Simula n°® 7/STJ.
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CAPITULO 5: Seis premissas para delimitacio e anlise de caso
concreto especifico que revela alinhamento entre as solucdes
normativas para aplicacdo do prazo prescricional, seja pelo
“Sistema do CTN”, seja pelo “Sistema do STJ”: situacio em que
“NAO HA ATO ILICITO”

Para delimitagdo do caso concreto, objeto desta analise
teorica, consideram-se como verdadeiras as seis proposi¢oes
descritas a seguir (ndo ¢ caso de provas que possam ir além das
exigidas para simples aplicacdo da prescri¢do ex vi do Tema n°® 444):

1* proposicao verdadeira. Considere-se como verdadeira a
seguinte narrativa sobre a situa¢fo juridica do processo de execugéo
fiscal: (i) o fato gerador foi realizado pela empresa “A”; (ii) o crédito
tributario foi constituido, dentro do prazo de decadéncia, em face
dessa empresa “A”; (iii) o titulo executivo (CDA) foi regularmente
formalizado em face da empresa “A”; e (iv) o processo executivo
fiscal foi interposto pela Fazenda Publica, dentro do regular prazo
prescricional, em face da empresa “A”. Nao ¢ caso nem de extin¢ao
do crédito, nem de decadéncia, nem de prescricio em face da
empresa “A”, que continua ativa e compareceu nos autos dessa
execucdo fiscal.

2% Proposi¢do verdadeira. Considere-se como verdadeiro o
fato de que: a empresa “B” (a qual se pretende imputar a sucessao)
ndo tem qualquer vinculo ou relagdo juridica com a empresa “A”
(sucedida): (i) a empresa “B” ndo realizou o fato gerador objeto
dessa cobranca; (ii) ndo ha crédito tributario constituido em face
dessa empresa “B”, como ndo ha fato gerador, ndo ha nem como se
contar prazo decadencial; (iii) no titulo executivo (CDA), ndo ha
remota mengdo a empresa “B”; e (iv) o processo executivo fiscal
ndo foi interposto em face da empresa “B”, sequer haveria como
contar o tradicional prazo prescricional, porque ndo ha “dies a quo”
no tempo histérico identificado ex vi do art. 174 do CTN, uma vez
que ndo ha momento da “constitui¢do definitiva do crédito” em face
da empresa “B”.
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3* Proposigdo verdadeira. Considere-se como verdadeiro o
fato de que: a empresa “B” (alegada sucessora) efetivamente néo
sucedeu a empresa “A”, surgiu nesse processo, tdo apenas, mediante
mero pedido unilateral de redirecionamento da execugéo fiscal ex vi
do art. 133 do CTN, realizado pela Procuradoria “P: (i) SEM
apontar indicios ou qualquer fato concreto sobre a sucessdo; (ii)
SEM indicar os ativos e passivos sucedidos; ¢ (iii) SEM provas que
relacionem a empresa “A” com a empresa “B”.

4% Proposi¢ao verdadeira. Considere-se como verdadeiro o
fato de que: sem fundamento, a empresa “B” foi incluida no polo
passivo da execugdo como sucessora da empresa “A”. Nao obstante
tal suporte factico, a Procuradoria “P” requereu a “inclusdo” da
empresa “B” no polo passivo da execugdo originaria,®> sob o
fundamento de que teria ocorrido a sucessdo tributaria nos termos
do art. 133 do CTN, SEM alegar quaisquer razdes que levariam a
caracterizagdo da sucessdo ¢ SEM juntar aos autos qualquer
documento comprobatério de tal sucessao, sendo que o juizo deferiu
o pedido e determinou a “alteragdo do polo passivo” para incluir a
empresa “B”.

5* Proposigdo verdadeira. Considera-se como verdadeiro o
fato de que: NAO HA ATO ILICITO, ou seja, ndo ocorreu, na
realidade, nem ha qualquer registro de alega¢do da Procuradoria “P”
de qualquer ato ilicito (fraude ou dissolugdo irregular), nem em face
da empresa “A”, nem em face da empresa “B”.

6" Proposi¢do verdadeira. Considere-se como verdadeiro o
fato de que a situag@o descrita subsume-se, perfeitamente, a hipotese
que enseja a aplicag@o da regra geral do Tema n°® 444/STJ: ou seja,
inexiste qualquer das excegdes que possam afastar a aplica¢do do
Tema n°® 444/STJ, devendo ser reconhecida a prescricdo para o

82 Qu seja, ndo ha ato ilicito: (i) ndo é caso de fraude ocorrida apds o
despacho da citagdo; e (ii) ndo é caso de ato de dissolugdo irregular
ocorrido apos o despacho da citagio.
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redirecionamento da execugdo em face da Procuradoria “P”.

Esse tipo de caso € recorrente, pois, alinha o interesse do (i)
sujeito passivo do crédito tributario, executado inadimplente
(empresa “A”), ao interesse da (ii) Procuradoria da Fazenda,
exequente omissa e, portanto, sujeita a prescricdo e a
responsabilidade perante o sujeito ativo do crédito tributario, titular
crédito; ambos CONTRA um terceiro, nesse caso, a empresa “B”,
que ndo realizou o fato gerador, ndo consta do langamento, ndo
participou nem teve conhecimento do processo administrativo, ndo
consta da CDA, ndo ¢ sdcia da executada, nem adquiriu “por
qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional” da devedora original ex vi do art. 133 do
CTN.%3

O racional da evolugdo da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) acompanha esse entendimento —
conforme o Tema n°® 444, o Tema n° 1.049 e a Stimula n® 392 do STJ
—, no sentido de que ha, sim, prazo prescricional para o
redirecionamento da execugao fiscal e que a formalizacdo do sujeito
passivo deve ser respeitada ex vi do CTN, conforme analise que
segue.

CAPITULO 6: Aplicacio do “Normative Systems” a prescri¢io
no redirecionamento da execucio fiscal na sucessido
empresarial: (i) ao “Sistema normativo da prescricio do Fisco

83 Lei n? 5.172 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), art. 133: “A pessoa
natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra
razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos,
relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:
[ — integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio,
industria ou atividade; II — subsidiariamente com o alienante, se este
prosseguir na exploracgdo ou iniciar dentro de seis meses a contar da data
da alienagdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio,
industria ou profissdo”.

99



ex vi do art. 174 do CTN” (Sistema do CTN) e (ii) ao “Sistema
normativo da prescricio do Fisco ex vi Tema n° 444/STJ e da
jurisprudéncia do STJ” (Sistema do STJ)

As regras de prescricdo encontram-se sistematizadas,
enumeradas e delimitadas no Codigo Tributdrio Nacional e tém por
objetivo, assim como as regras de decadéncia, garantir seguranca
juridica e completude ao direito positivo, superando problemas de
lacunas normativas, lacunas de conhecimento, lacunas de
reconhecimento e lacunas axiologicas (ex vi do Capitulo 2 deste
livro).

Sdo regras gerais de fechamento do sistema tributario.
Segundo ALCHOURRON e BULYGIN, a regra de fechamento é

[...] uma regra que qualifique deonticamente todas as
acodes que ainda ndo foram qualificadas pelo sistema
em questdo. [...] Tal como as regras normais de
inferéncia, a regra de fecho ndo pertence ao sistema
no mesmo sentido que outras declaragdes pertencem
ao sistema. E uma regra de segundo nivel, que se
refere as afirmagdes do sistema (que constituem o
primeiro nivel) e ndo se inclui nessa referéncia (tal
inclusdo levaria a paradoxos bem conhecidos).®*

Na qualidade de regras de fechamento, as normas de
prescri¢do tornam o sistema completo e preservam sua coeréncia,
evitando a introduc¢do de inconsisténcias em um sistema ja coerente.

Nao hé um prazo de prescri¢@o especifico para a sucessao,
outro prazo especifico para responsabilidade de terceiros, outro
prazo especifico para responsabilidade por infragdes. Nao ha
diferenca especifica entre as hipoteses de responsabilidade que

84 ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccién a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires:
Editorial ASTREA, 1975, p. 215-218.
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justifique a cria¢do de uma regra de prescricio para cada um desses
casos.®

§ 1. Sistema normativo da prescriciio do Fisco ex vi do art. 174
do CTN no direito tributirio positivo brasileiro (Sistema do
CTN)

Segundo o “Normative Systems”, primeiro, € preciso
identificar os critérios normativos que irdo compor o universo de
casos relevantes definidos pelo direito positivo, para, depois,
construir o “Sistema da prescrigdo do Fisco”.

O “Normative Systems” ¢ uma metodologia pratica que nao
pretende apenas sistematizar os critérios relevantes a um caso
pratico do direito, mas atribuir-lhes as solu¢des prescritas pelo
sistema. O conceito de direito como sistema de todas as normas
juridicas (HART,; KELSEN et al.) colabora com a delimitacdo do
objeto juridico, identificando os critérios juridicos de validade (por
exemplo, enunciado normativo produzido por autoridade
competente por meio do procedimento previsto por lei e cujo
fundamento de validade ¢ a norma imediatamente superior), mas
ndo ¢ eficiente para identificar e superar os problemas praticos de
aplicagdo do direito: lacunas normativas, lacunas de conhecimento,
lacunas de reconhecimento e lacunas axiologicas.

§ 2. Definicéiio dos critérios normativos comuns ao “Sistema do
CTN” e do “Sistema do STJ”

Nao ha normas especificas sobre prescricdo no direito
tributario: todos os critérios normativos relevantes que formam o
“Sistema das normas de prescri¢do” estdo no art. 174 do CTN.

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua

85 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e prescricdo no direito
tributdrio. “Quadro Sinéptico das Regras de Prescrigdo do Direito do Fisco”,
Editora Max Limonad, 2022, p. 230-231.
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constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execugdo fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n° 118, de
2005)

IT — pelo protesto judicial ou extrajudicial; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 208, de 2024)

IIT — por qualquer ato judicial que constitua em mora
o devedor;

IV — por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.

Para enfrentar o caso concreto em face da pesquisa sobre o
entendimento do STJ, no caso da prescri¢do intercorrente na
sucessdo empresarial ex vi do art. 133 do CTN, demanda-se, tdo
somente, a identificagdo de trés critérios facticos relevantes que,
mediante a utilizagdo do operador logico da “nega¢ido” (~), formam
0 “universo de casos” com oito possibilidades hipotéticas.

Lembramos que a negacgéo ¢ a propriedade complementar
(~p) de uma proposi¢ao (p), por exemplo, ~CDC ¢ propriedade
complementar de CDC, e vice-versa. Segue-se que, para toda
propriedade “p”, ¢ verdade que todo elemento da “tabela de

I3 ]

verdade” dos casos possiveis tem seu “p” e seu complementar “~p”.

Dois critérios normativos relevantes advém do art. 174 do
CTN (“Sistema da prescri¢ao do Fisco do CTN”):

1° Critério relevante (“CDC”): “ocorreu o fato e a data da
constituicdo definitiva do crédito tributdrio” ex vi do caput do art.
174 do CTN, que sera representado pelo mnemonico CDC, sendo a
negativa deste critério factico relevante representada pela respectiva
negacdo ~CDC, ou seja, “ndo ocorreu o fato nem ha data da
constitui¢do definitiva do crédito tributario”.

CDC = “ocorreu o fato e data da constituicdo definitiva do
crédito tributario”;
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~CDC = “ndo ocorreu o fato nem ha data da constituigdo
definitiva do crédito tributario”.

2° Critério relevante (“DJC”): “ocorreu o despacho do juiz
que ordenou a citagdo” ex vi do Inciso I do § unico do art. 174 do
CTN, que sera representado pelo mnemdnico DJC, sendo a negativa
deste critério factico relevante representada pela respectiva negagéo
~DIJC, ou seja, “ndo ocorreu o despacho do juiz que ordenou a
citagdo”.

DIJC = “ocorreu o despacho do juiz que ordenou a citagao”;

~DIJC, = “ndo ocorreu o despacho do juiz que ordenou a
citagdo”.

Um critério normativo relevante (AIT) advém da
jurisprudéncia do STJ (“Sistema da prescri¢do do fisco do STJ”):

3° Critério relevante que inova em relacdo ao “Sistema da
prescri¢do do fisco do CTN”, introduzido pela jurisprudéncia do
STIJ: “ocorreu ato ilicito (fraude ou dissolugdo irregular)” (“AIT”).

AIT = “ocorreu ato ilicito (fraude ou dissolugao irregular)”;

~AIT = “n3o ocorreu ato ilicito (fraude ou dissolugdo
irregular)”.

Esses dois critérios facticos relevantes do Sistema da
prescri¢@o do Fisco do CTN (CDC e DJC), mais o critério normativo
(AIT), sdo propriedades dos elementos do Universo do Discurso
desses dois sistemas. Cada propriedade divide a tabela de verdade
em duas classes: a classe daqueles elementos em que essa
propriedade esta presente e aquela em que estd ausente.

O conjunto de todos os casos serd denominado “universo
de casos”. O nimero de todos os casos elementares possiveis pode
ser facilmente determinado: se n é o nimero das propriedades dos
critérios normativos relevantes que, combinados, formam os casos,
entdo 2" é o nimero dos casos elementares.
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No nosso caso, temos trés critérios normativos relevantes:
(CDC) “ocorreu o fato ¢ data da constitui¢do definitiva do crédito
tributario”; (DJC) “ocorreu o despacho do juiz que ordenou a
citacdo” e (AIT) “ocorreu ato ilicito (fraude ou dissolugdo
irregular)”.

Portanto, aqui:
n=3(CDC, DJC e AIT)

23 = 8 casos possiveis

Na tabela de verdade a seguir, a auséncia do operador “~”
simboliza a presenca da propriedade correspondente, ¢ o sinal “~”
(negagdo) a frente do mnemonico sinaliza sua auséncia. Ou seja, 0s
trés critérios facticos relevantes ensejam o arranjo de oito suportes
factuais possiveis.

Critérios Normativos
Relevantes

CDC DJC AIT

Caso 1 CDC DIC AIT

Caso 2 ~CDC DIC AIT

Universo de casos Caso 3 cDC ~DIC AIT

possiveis

Caso 4 ~CDC ~DJC AIT

Caso 5 CDC DiC ~AIT

Caso 6 ~CDC DIC ~AIT

Caso 7 CDC ~DJC ~AIT

Caso 8 ~CDC ~DIC ~AIT
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A tabela indica quais s20 os casos possiveis. O conjunto de
todos os casos possiveis determina o que chamaremos de escopo
factico comum para o “Sistema da prescri¢ao do Fisco do CTN” ¢ o
“Sistema da prescri¢do do Fisco do STJ”.

§ 3. Aplicacio do “Normative Systems” ao “Sistema do CTN” ex
vi do Art. 174 do CTN

Determinado o escopo factico do problema, passa-se a
identificar as possiveis solugdes normativas®® do “Sistema da
prescri¢do do Fisco do CTN”.

Ha duas solugdes normativas previstas no art. 174 do CTN:

(i) a obrigatoriedade de se reconhecer a prescri¢do simples (OPS),
que ¢ contada a partir da constitui¢do definitiva do crédito (CDC) e;

(i) a obrigatoriedade de se reconhecer a prescricdo do
redirecionamento da execu¢do fiscal (OPR), que ¢ contada do
despacho do juiz que ordenou a citagdo (DJC);

Lembramos que, conforme Capitulo 1, as expressdes P
(permitido), O (obrigatério), Ph (proibido) e F (facultativo) sdo
modais deonticos.

O “Normative Systems” denomina normas a correlagdo de
critérios facticos relevantes (casos) com solugdes normativas,
modalizadas com os operadores dednticos: P (permitido), O
(obrigatdrio), Ph (proibido) e F (facultativo).

Dessa forma, podemos identificar as seguintes normas
juridicas no “Sistema da prescri¢do do CTN™:

Norma 1 (Ny):

86 ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccién a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires:
Editorial ASTREA, 1975, p. 35.

105



CDC — O(OPS)

A Norma 1 (N;) representa a prescrigdo simples aplicavel
contra o sujeito passivo originario que realizou o fato gerador, tdo
apenas enquanto nao for exercido o direito de agdo pelo Fisco. Pode-
se ler: se ocorrer a constitui¢ao definitiva do crédito (CDC) e o fluxo
do prazo de cinco anos, contados da constituicdo definitiva do
crédito, entdo deve ser obrigatdria a decretagdo da prescri¢do
simples do direito de acdo e a extingdo do crédito tributario
“O(0PS)”.

Norma 2 (N»):
DJC — O(OPR)

A Norma 2 (Ny) tdo somente é aplicavel apos o exercicio
do direito de agdo do Fisco. Ou seja, pressupde que nido ocorreu a
prescrigdo simples e que ocorreu a constitui¢do do crédito (CDC).
Prescreve que, ocorrendo o despacho do juiz a citagdo (DJC) e o
fluxo do prazo de cinco anos, contados desse ato processual, entdo
deve ser obrigatoria a decretagdo da prescricdo do direito de
redirecionar a execucdo “O(OPR)” em face de outro contribuinte
contra quem ndo foi constituido o crédito tributario.

Portanto, o “Sistema da prescri¢do do Fisco do CTN” ¢
composto, segundo o modelo do “Normative Systems”, por duas
normas juridicas:

N1: CDC — O(OPS)
N2: DJC — O(OPR)

Conforme apresentado no Capitulo 1, definidas as normas
(N1, N2), o “Normative Systems” identifica solugdes que podem ser
inferidas dessas normas para os oito casos comuns ao “Sistema do
CTN” e ao “Sistema do STJ”.

O “Sistema do CTN” é composto pelas normas N e N».

S (CTN) = {N1 e Ny}
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Para a representagdo grafica do “Sistema da prescricdo do
Fisco do CTN” (Sistema do CTN), o “Normative Systems” propde a
seguinte tabela de verdade de casos possiveis, que, conforme vimos
no Capitulo 1, ALCHOURRON e BULYGIN denominam, também,
de “Sistema Matriz”.

Casos possiveis

(Critérios facticos relevantes)

Sistema do CTN
Solucdes Normativas

Ny N,
CDC —O(OPS) CDC A DIC — O(OPR)

CDC DIC AIT 0(OPS) O(OPR)
2 ~CDC | DIC AIT * *
CDC ~DIC | AIT 0(0PS) *
4 ~CDC | ~DIC | AIT * *

CDC DIC ~AIT 0(OPS) O(OPR)
6 ~CDC | DIC ~AIT * *
7 CDC ~DJC | ~AIT O(0PS) *
~CDC | ~DJC | ~AIT * *

Observe-se que: (i) na coluna “Casos Possiveis”, estdo os
oito casos elementares possiveis do Sistema do CTN; (ii) a coluna
“Solugdes Normativas” contém as duas normas que solucionam o
sistema; (iii) as solugdes sdo colocadas nas intersec¢des de uma
linha correspondente a um caso com as colunas de cada norma; (iv)
as solucdes encontradas na mesma coluna sdo aquelas inferidas da
norma a que corresponde a respectiva coluna; e (v) as solugdes que
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estdo na mesma linha sdo as solugdes do mesmo caso, que sdo
inferidas do sistema.

O “normoscopio” amplia nossa linguagem e, por
consequéncia, nossa capacidade de analise sobre o “Sistema da
prescri¢do do Fisco do CTN”, permitindo realizar a seguinte analise
e afirmar as seguintes proposicdes (P1, P2, P3, P4, P5 e P6):

P1: aNorma 1 [CDC — O(OPS)] resolve os casos 1, 3,5 ¢
7, pois com a solugdo normativa ocorreu a prescri¢do simples. Note-
se que o decurso do prazo de cinco anos contados da constitui¢do
definitiva do crédito tributario foi considerado como constante (fato
juridico do tempo), inerente a variavel constituicdo definitiva do
crédito (CDC).

P2: a Norma 2 [CDC A DJC — O(OPR)] resolve os casos
1 e 5, pois com a solug@o normativa ¢ obrigatdrio o reconhecimento
da prescri¢do do redirecionamento da execugdo fiscal “O(OPR)”.
Note-se que o decurso do prazo de cinco anos foi considerado,
também, como constante (fato juridico do tempo) inerente a variavel
despacho do juiz ordenando a citagdo (DJC).

P3: nos casos 1 e 5, a matriz do sistema acusa a aplicago
de duas solugdes normativas diferentes para a mesma combinatdria
de casos (ocorréncia de CDC e de DJC). Contudo, ¢ importante
destacar que ha interdependéncia entre tais solugdes normativas: (i)
se ocorreu a constitui¢do definitiva do crédito e o fluxo do prazo de
cinco anos, ¢ caso de prescri¢do simples; e (ii) se ocorreu o despacho
da citag@o do juiz e o fluxo do prazo de cinco anos, é o caso de
prescricdo do redirecionamento. Note-se que a ocorréncia da
prescri¢ao do redirecionamento pressupde a constituicao definitiva
do crédito tributdrio, sendo a solucdo normativa dada por N
dependente da solugdo normativa dada por Nj.

P4: observe-se que na “Coluna N;” das solugdes
normativas, nos casos 2, 4, 6 e 8, ndo se aplica o consequente da
norma Nji; portanto, ndo se trata de caso de prescricdo simples
“O(OPS)”, conforme registro no especifico campo “*” (ndo ha
prescri¢do).
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P5: observe-se que na “Coluna N,” das solugdes
normativas, nos casos 2, 3, 4, 6, 7 ¢ 8, no se aplica o consequente
da norma Ny; portanto, ndo se trata de caso de prescri¢do para o
redirecionamento da execug@o fiscal “O(OPR)”, conforme registro
no especifico campo “*” (ndo ha prescri¢éo).

P6: importante notar que na “Coluna N,” das solucdes
normativas, nos casos 2, 4, 6 e 8, o consequente da norma N> nio se
aplica, ndo sendo caso de aplicacdo da prescricdo para o
redirecionamento da execucdo fiscal “O(OPR)”, conforme registro
no especifico campo “*” (ndo ha prescri¢do), pois, nesses casos, ndo
houve a constitui¢ao do crédito tributario: o “Sistema da prescri¢ao
do Fisco do CTN” acusa que, sem a realizagdo da condi¢do da
constitui¢do do crédito (CDC) tributario anterior, ndo ha que se falar
em prescri¢do da execugdo fiscal, ou seja, a constitui¢do do crédito
tributario na fase do processo administrativo ¢ condi¢do necessaria
para se decretar a prescri¢do da execugdo fiscal nos casos em que
ocorrer o despacho da citagdo do juiz (DCJ).?’

§ 4. Aplicacio do “Normative Systems” ao “Sistema do STJ” ex
vi da pesquisa empirica do Capitulo 4

Para o “Sistema do STJ” ex vi Tema n° 444/STJ e da
jurisprudéncia do STI® (Capitulo 4), mutatis mutandis, para
alinhamento com o “Sistema do CTN”, aplicamos os trés mesmos
critérios facticos relevantes:

1° Critério relevante (“CDC”): “ocorreu o fato e a data da
constituicdo definitiva do crédito tributario”, que serd
representado pelo mnemoénico CDC, sendo a negativa desse critério
factico relevante representada pela respectiva negacdo ~CDC, ou

87 Essa é uma importante distingdo entre o “Sistema da prescrigdo do CTN”
e o “Sistema da prescrigdo do STJ”".

88 0 Tema n® 444 do STJ, per se, ndo trata especificamente do
redirecionamento da execucdo por sucessdo empresarial. Trata de
redirecionamento aos sdcios-gerentes do devedor original ex vi do art. 135
do CTN. A jurisprudéncia do ST] aplica o Tema n® 444 aos casos de
redirecionamento por sucessio ex vi do art. 133 do CTN.
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seja, “ndo ocorreu o fato nem ha data da constituicdo definitiva do
crédito tributario”.

CDC = “ocorreu o fato e data da constituicdo definitiva do
crédito tributario”;

~CDC = “n2o ocorreu o fato nem ha data da constituicdo
definitiva do crédito tributario”.

2° Critério relevante (“DJC”): “ocorreu o despacho do juiz
que ordenou a cita¢do”, que sera representado pelo mnemonico
DIJC, sendo a negativa desse critério factico relevante representada
pela respectiva negagdo ~DJC, ou seja, “ndo ocorreu o despacho do
juiz que ordenou a citagdo”.

DIJC = “ocorreu o despacho do juiz que ordenou a citagdo”;

~DJC = “ndo ocorreu o despacho do juiz que ordenou a
citagdo”.

3° Critério relevante que implementa, efetivamente, novas
solucdes normativas ao “Sistema da prescricdo do STJ” em face do
“Sistema da prescri¢do do CTN” (§2 deste capitulo): “ocorréncia do
ato ilicito (fraude ou dissolucdo irregular)” (“AIT”).

AIT = “ocorreu ato ilicito (fraude ou dissolugao irregular)”;

~AIT = “n3o ocorreu ato ilicito (fraude ou dissolugdo
irregular)”.

Dessa forma, podemos identificar as seguintes normas
juridicas do “Sistema da prescricio do STJ”, focadas
especificamente na solugdo dos casos de prescricdo ao
redirecionamento da execucdo fiscal:

Norma 3 (N3):

DJC A ~AIT — O(OPR)
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A Norma 3 (N3) tao somente ¢é aplicavel apos o exercicio
do direito de agdo do Fisco. Prescreve que, se ocorrer o despacho do
juiz a citagdo (DJC) e NAO houver ato ilicito (fraude ou dissolu¢io
irregular), entdo deve ser obrigatéria a decretag@o da prescri¢do do
direito de redirecionar a execug@o “O(OPR)”, apds o fluxo do prazo
de cinco anos, contados da ocorréncia do despacho do juiz a citagdo
(DJO).

Norma 4 (N4):
DJC A AIT — O(OPR)

A Norma 4 (N4), que representa a grande inovagdo do STJ
em relagdo aos “Sistema da prescricdo do CTN”, coloca a ocorréncia
do despacho do juiz a citagdo (DJC) em conjungdo (“A”) com a
ocorréncia de ato ilicito (fraude ou dissolugdo irregular), impondo
duas contagens do prazo de cinco anos distintas: (i) o prazo de cinco
anos corre do momento do despacho do juiz a citagdo se o ato ilicito
ocorrer antes do despacho do juiz a citagdo; e (ii) o prazo de cinco
anos corre do momento da ocorréncia do ato ilicito se o ato ilicito
ocorrer depois do despacho do juiz a citagdo.

Portanto, o “Sistema da prescri¢do do STJ” ¢ composto,
segundo o modelo do “Normative Systems”, por duas normas
juridicas:

N3: DJC A ~AIT — O(OPR)
N4: DIC A AIT — O(OPR)
Ou seja:

S (STJ) = {N3, Ny }

Sistema do STJ para o redirecionamento da execugio
fiscal:
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Sistema do STJ
Casos possiveis
(Critérios facticos relevantes) Ns N
DIJC A ~AIT — DIC A AIT —
O(OPR) O(OPR)
1| cDC DIC AIT * O(OPR)
2 | ~cpc | pic AIT * O(OPR)
3 | cDC ~DJC | AIT * *
4 | ~CDC ~DJC AIT * *
5 | CDC DJC ~AIT O(OPR) *
6 [ ~CDC | DIC ~AIT O(OPR) *
7 | cbc ~DJC | ~AIT * *
8 | ~CDC | ~DIC | ~AIT * *

§ 5. Comparacio entre o “Sistema do CTN” e o “Sistema do
STJ”

789 revelou-se

O modelo tedrico do “Normative Systems
muito util e pratico para sistematizar e permitir a comparagdo entre
0 que denominamos “Sistema da prescri¢do do CTN” e “Sistema da

prescri¢do do STJ”, conforme quadro a seguir:

89 ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccién a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires:
Editorial ASTREA, 1975.
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Sistema do Sistema do STJ
CTN
Casos possiveis
(Critérios facticos relevantes) N, N; Nq
CDC ADIJC — | DIC A ~AIT — DIC A AIT —
O(OPR) O(OPR) O(OPR)
1 | CDC DJC AIT O(OPR) * O(OPR)
2 | ~cpc | Dic | AT * * O(OPR)
3 | CDC ~DJC AIT * * *
4 | ~CDC | ~DIC AIT * * *
5| cpc | pic ~AIT O(OPR) O(OPR) *
6 | ~CDC | DIC ~AIT * O(OPR) *
7 | CDC ~DJC ~AIT * * *
8 | ~cDC | ~DJC | ~AIT * * *

O cotejo dos dois sistemas, conforme colunas “Sistema do
CTN” versus “Sistema do STJ”, mediante alinhamento dos mesmos
critérios facticos relevantes, ou seja, ocorréncia da constituigdo
definitiva do crédito tributario (CDC), ocorréncia do despacho do
juiz ordenando a citagdo (DJC) e ocorréncia de ato ilicito (AIT),
permite trés inferéncias importantes:

1* — Revela que o STJ (caso 1, na linha 1) inovou em
relacdo a legalidade da regra geral de prescricdo do CTN e
introduziu o novo critério factico relevante, a “ocorréncia de ato
ilicito” (AIT), mediante a criagdo da norma N3, para contagem da
prescricdo para o redirecionamento da execucdo fiscal nas situagdes
em que ocorre ato ilicito;

2% — Ha plena convergéncia entre o “Sistema do CTN” e o
“Sistema do STJ” na situagdo (caso 5, na linha 5) em que “ndo ha
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ato ilicito” (~AIT), em que a norma N; do “Sistema do CTN” ¢ a
norma N3 do “Sistema do STJ” determinam a mesma solucdo
juridica: conta-se o prazo de cinco anos do momento da ocorréncia
do despacho do juiz ordenando a citagdo (DJC);

3* — A sistematizacdo acusa diferenga especifica relevante
entre os dois sistemas (caso 6, linha 6): o “Sistema do STJ” —
diversamente do “Sistema do CTN” — desconsidera a necessidade
do langamento e da decorrente constitui¢do definitiva do crédito
tributario (critério “CDC”) para o contribuinte sucedido, conforme
exigem o art. 142°° do CTN e o caput do art. 174°! do CTN. Note-
se que os casos 5 e 6, para o “Sistema do STJ”, t€ém a mesma solugao,
ndo obstante ocorra ou ndo o critério “constitui¢do definitiva do
crédito tributario” (CDC e ~CDC).

§ 6. No “Sistema do CTN” e no “Sistema do STJ”, ndo ha
lacunas normativas

Lacunas normativas — reiteramos a defini¢do do Capitulo
2 — sdo problemas conceituais que surgem no plano abstrato das
normas gerais e representam problema logico no momento da
sistematiza¢do do direito: caracterizam-se pela auséncia de uma
solugdo normativa para um determinado caso genérico, ou seja,
trata-se da falta de norma juridica, em sentido estrito (caso —
solucdo normativa), para dado sistema “S”.

Segundo o modelo proposto pelo “Normative Systems”,
pode-se afirmar que ambos os sistemas (“Sistema do CTN” e
“Sistema do STJ”) sdo completos, ndo tém lacunas normativas.

90 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

91 Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
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§ 7. Nao ha lacunas de conhecimento (problemas de prova) no
“Sistema do CTN”, nem no “Sistema do STJ”

Lacunas de conhecimento sdo problemas de prova: casos
individuais que, por falta de conhecimento das propriedades do fato,
ndo se sabe se pertencem ou ndo a uma classe determinada de casos
(casos genéricos).

Nao ha problema de provas em relagdo a ocorréncia ou ndo
ocorréncia dos trés critérios normativos que compdem o “Sistema
do CTN” e o “Sistema do STJ”: os documentos necessarios para
analise da prescri¢do pelo STJ sdo internos e disponiveis nos autos
do processo: (i) documento do fato e data da constitui¢do definitiva
do crédito tributario (CDC) e (ii) documento do despacho do juiz
que ordenou a citacdo (DJC) (Cfin. pesquisa empirica sobre a
Jurisprudéncia do STJ — Capitulo 4).

§ 7.1. A matéria relativa aos fatos da prescricio (CDC e DJC) é
matéria interna e dos autos do processo

A inteligéncia e a sensibilidade do legislador tributario do
CTN elegeram, justamente, fatos juridicos objetivos e inerentes a
narrativa do direito tributario para compor os critérios normativos
relevantes para o reconhecimento da prescri¢ao:

a) Sem o documento nos autos que comprove que “ocorreu
o fato e data da constitui¢do definitiva do crédito tributario” (CDC),
ndo ha de se falar em crédito tributario ex vi do art. 142 do CTN,
nem ha de se falar em decurso do prazo originario de prescricao.

b) O documento que comprova que “ocorreu o despacho do
juiz que ordenou a citagdo” (DJC) ¢ dado objetivo, inerente ao
processo narrativo da execug¢ao fiscal, que ndo demanda diligéncias

fora do “mundo dos autos do processo”.

¢) A estratégia de juridicizar o tempo, tomando como fato
juridico a “ocorréncia do fluxo do prazo de cinco anos” (FP5), é o
terceiro fato objetivo que compde o “Sistema ‘A’ da prescri¢cdo do
direito do Fisco”. O tempo, como adverte KANT, na Critica da
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Razdo Pura,” é condi¢do a priori da sensibilidade, fato objetivo
compartilhado e sincronizado, diariamente e intersubjetivamente,
em nossos reldgios e calendarios.

§ 7.2. Lacunas de conhecimento e Sumula n° 7 do STJ: nio
incidéncia nos casos de prescricio

Destaque-se o resultado da pesquisa empirica do Capitulo
4, associando o tema das lacunas de conhecimento (problemas de
prova) a Stimula n° 7 do STJ.%

Reiteramos, a seguir, as quatro hipdteses que exsurgem da
pesquisa de jurisprudéncia do STJ, evidenciando que, em matéria de
prescri¢do e decadéncia, ndo incide a Simula n® 7:

1* hipotese: valoracio das provas ja carreadas aos
autos. A revaloragio de provas ja presentes nos autos nao
implica reexame de matéria fatico-probatdria. Portanto,
ndo incide a Simula n° 7 diante da aprecia¢do de dados
ja apresentados pelas instancias ordinarias (AgRg no
REsp n® 1.106.355 ¢ AgRg no AgRg no AREsp n°
365.391). Entende o STJ que a mera afericdo da
ocorréncia de um determinado fato incontroverso e
necessario ao julgamento da demanda, constatado pelo
simples cotejo entre documentos dos autos, ndo enseja
aplicagdo da Sumula n° 7 (AgRg no AgRg nos EDcl nos
EDcl nos EDcl no REsp n° 1.222.731).

2" hipétese: analise de questio eminentemente de
direito. Analise de questdes juridicas, desde que n@o
demandem alteracdo das premissas faticas adotadas pelas
instancias ordinarias, ndo atraem o obice da Sumula n® 7,
ja que dispensavel o reexame do conjunto fatico
probatdrio dos autos. A Simula n° 7 pode obstar analise
de situagdes faticas, como datas e o conteudo das provas,
mas ndo questdes de direito (Aglnt no REsp n° 1.505.756,

92 KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. Edipro, 2020.
93 Simula n? 7/ST]J: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial”.
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AgRg no REsp n° 833.810, AgInt no AREsp n°
1.625.877, AgInt no AREsp n°® 1.735.947).

3* hipétese: novo contorno juridico dos fatos ja
delimitados pelas instancias ordinarias. O pleito de dar
novo contorno juridico aos fatos ja delimitados pelas
instancias ordindrias, na medida em que no depende do
reexame do conjunto fatico probatorio dos autos, ndo ¢é
obstado pela Sumula n° 7 (AgRg no REsp n° 1.459.181,
REsp n° 1.790.938, AgRg no REsp n°® 1.379.155, Aglnt
no REsp n® 1.855.088, EDcl no AgRg no REsp n°
1.375.895, AgInt nos EDcl no AREsp n° 1.890.875,
Aglnt nos EDcl no AREsp n° 2.197.838, AgRg no REsp
n° 1.533.638).

4" hipotese: analise dos elementos constantes no
proéprio acoérdio recorrido. Se a pretensdo se restringe
a andlise de elementos, mesmo que de fato, constantes no
préprio acérddo recorrido, ndo ha reexame de matéria
fatico-probatdria e, portanto, ndo ha obice da Sumula n°
7 (AgInt no AREsp n° 1.697.662, Aglnt nos EDcl no
AREsp n° 1.890.875).

Conforme verifica-se, em matéria de prescri¢do, ndo ha
obice da Sumula n°® 7, sendo permitido ao STJ examinar os fatos
atinentes a prescri¢do, ou seja, estritamente as provas internas dos
autos do processo relativas aos critérios facticos relevantes do
“Sistema ‘A’ da prescri¢do do direito do Fisco”: “ocorréncia do
fato/data da constituicdo definitiva do crédito tributario” (CDC);
“ocorréncia do despacho do juiz que ordenou a citagdo” (DJC) e

“ocorréncia de ato ilicito (fraude ou dissolugdo irregular” (AIT).

§ 8. Niao ha lacunas de reconhecimento (problemas de
indeterminac¢io semantica) no “Sistema do CTN”, nem no
“Sistema do STJ”

Lacunas de reconhecimento sdo problemas de
indeterminag¢@o semantica dos termos normativos utilizados para
definir um caso genérico, ensejando a dificuldade de subsungio do
caso individual ao caso genérico. As lacunas de reconhecimento
originam-se no que HART chama de problemas de penumbra.
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O “Sistema ‘A’ da prescricdo do direito do Fisco” utiliza
termos técnicos ¢ objetivos, os quais sdo capazes de superar os
problemas de indeterminagdo semantica por meio de expressdes
como “constitui¢do do crédito tributario”, “fluxo do prazo de cinco
anos” ¢ “despacho da citagdo do juiz”. Introduzidos por meio de
definicdes  explicitas, esses termos técnicos  estipulam
expressamente suas regras de aplicag@o, superando as lacunas de
reconhecimento.

§ 9. Nao ha lacunas axioldgicas (problemas valoratives) no
“Sistema do CTN”

As lacunas axioldgicas s3o problemas de “justica” no
direito: (i) existe solugdo normativa para todos os casos (ndo ha
lacunas normativas); (ii) ha perfeita subsun¢do entre direito e
realidade, uma vez que ndo se trata de problema de provas (ndo ha
lacunas de conhecimento); e (iii) n3o ha problema de
indeterminagdo semantica dos termos ¢ das expressdes que
compdem os casos genéricos (ndo ha lacunas de reconhecimento).

Trata-se de situagdo em que existe uma solug@o, mas ela ¢
axiologicamente inadequada, porque o legislador ndo levou em
conta uma disting80 que deveria ter considerado. Supde-se que o
legislador ndo considerou uma propriedade juridicamente relevante,
por ndo a ter previsto, pois, se a houvesse considerado, haveria dado
uma solucdo diferente: no lugar de solucionar a questdo de uma
forma genérica, haveria dado uma solugdo especifica.

No caso objeto desta analise, que trata do redirecionamento
de executivo fiscal em face de suposta empresa sucessora, em que
ndo houve cometimento de ato ilicito (cfin. premissas delimitadas
na Introducdo, § 1), ha solugdo normativa: a regra geral de
prescri¢do do art. 174 do CTN, cujo termo a quo é o despacho da
citagdo.

Deve aplicar-se, portanto, a regra geral do Tema n°® 444, ¢
ndo as excegdes, que modificam o termo a quo do prazo
prescricional do Fisco para o ato inequivoco do intuito de
inviabilizar a satisfagdo do crédito tributario (cfin. pesquisa
empirica sobre a jurisprudéncia do STJ — Capitulo 4). Como sera
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exposto nos itens seguintes, ndo ha lacuna axiologica, pois essa
solugdo ndo é valorativamente incompativel com o ordenamento
juridico, nem fere a logica do “Sistema das normas de prescri¢do”.

§ 10. Julgado paradigma do Tema n° 444 (REsp n°
1.201.993/SP): Ministro HERMAN BENJAMIN identifica
lacuna axioldgica impropria e ndo lacuna normativa

No julgamento do REsp n® 1.201.993, o Ministro
HERMAN BENJAMIN considerou que hé, no caso de prescri¢do
do redirecionamento de execucao fiscal, lacuna normativa, uma vez
que ndo haveria regramento do sistema para essa situagao especifica.

Segundo o Ministro HERMAN BENJAMIN, “o legislador
ndo disciplinou o instituto da prescri¢do para o redirecionamento”,
isto ¢, “ndo consta disciplina legal sobre prazo e forma de efetivagio
da ampliagdo subjetiva no polo passivo das Execugdes Fiscais”.**

Haveria, portanto, auséncia de solu¢do normativa para o
caso relativo a prescricdo para o redirecionamento da execugdo
fiscal. Ou seja, para os casos de ampliag@o subjetiva no polo passivo
da execugdo fiscal, mesmo contendo todos critérios normativos
relevantes que formam o “Sistema das normas de prescri¢do” do art.
174 do CTN, ndo haveria solu¢do normativa no sistema, o que ¢
incompativel com a ideia de um sistema normativo.

Nao hd normas especificas sobre prescricio no direito
tributdrio, mas um sistema geral em que todos os critérios
normativos relevantes estdo no art. 174 do CTN, quais sejam: (i) a
ocorréncia do fato e da data da constitui¢do definitiva do crédito
tributario (CDC) e (ii) a ocorréncia do despacho do juiz que ordenou
a citagdo (DJC). Ambos considerando como constante (fato juridico
do tempo), inerente a variavel CDC ou DJC, o decurso do prazo de
cinco anos, contados da constituicdo definitiva do crédito ou do
despacho a citagdo, respectivamente (Cfin. Capitulo 6, § 2).

Os critérios (propriedades) relevantes ndo restringem as
solugdes normativas do “Sistema das normas de prescricao” de

94 STJ, REsp n? 1.201.993/SP; Rel. Min. Herman Benjamin, 12 Secdo, j.
8.5.2019.
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acordo com a natureza do sujeito passivo da execucdo: pouco
importa se a execug¢do fiscal ¢ movida contra o devedor original ou
se ha redirecionamento (movida contra terceiros responsaveis ex vi
do art. 135 do CTN ou contra sucessores responsaveis ex vi do art.
133 do CTN). Analisando-se a tabela de verdade de casos possiveis
(cfin. representacdo grdfica do “Sistema A~ apresentado
anteriormente), cada uma dessas hipoteses ¢ abarcada pelos casos
possiveis e, portanto, possui uma solugdo normativa
correspondente.®

No caso do redirecionamento da execugdo fiscal por
sucessdo empresarial — objeto deste estudo —, a presenca dos
critérios relevantes para reconhecimento da prescri¢do do Fisco ndo
tem relagdo com o fato de o polo passivo da execucdo fiscal ser
integrado ou nio por um terceiro responsavel, isto é, com o fato de
ter havido ou ndo redirecionamento. Apenas tem relagdo com a
ocorréncia do fato e da data da constitui¢do definitiva do crédito
tributario (CDC) e com o despacho do juiz que ordenou a citacao,
ambos considerando como constante o fluxo do prazo de cinco anos
desde sua ocorréncia, conforme a norma N> (CDC A DJC A FP5 —
O (OPE)) do sistema normativo do art. 174 do CTN.

Em suma, ndo ha lacuna normativa para a ampliacdo
subjetiva no polo passivo das execugdes fiscais que possa impedir o
STJ de reconhecer a prescri¢do. Portanto, o Ministro HERMAN
BENJAMIN nio identificou uma lacuna normativa, identificou, na
verdade, uma lacuna axioldgica improépria:

Se determinado caso encontra formalmente solugdo no
sistema normativo, sao denominadas lacunas axioldgicas
ou valorativas aquelas situagdes em que, a juizo do

7

intérprete, tal solucdo ndo ¢ satisfatoria, sendo

95 Dizer que uma propriedade é relevante no sentido descritivo (para um
caso e em relagdo a um sistema normativo e a um universo de solugdes) é
afirmar um estado de coisas que de facto prevalece. Essa situagdo consiste
no facto de o caso em questdo e o seu caso complementar terem status
normativos diferentes. Cf. ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio.
Introduccion a la metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de
Buenos Aires: Editorial ASTREA, 1975, p. 171.
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conveniente incluir, suprimir ou modificar alguma das
condigdes que o sistema acolhe como relevantes.”®

Nos termos propostos por DANIEL MENDONCA e
RICARDO GUIBOURG, no sistema do art. 174 do CTN, ha solu¢do
normativa para a prescri¢do do redirecionamento de execugdo fiscal,
mas o Ministro HERMAN BENJAMIN a considerou nao
satisfatoria. O que esta por tras de seu voto ¢ um “‘sentimento de
injustica” que o levou a modificar as condigdes que o “Sistema das
normas de prescri¢cdo” do art. 174 do CTN acolhe como relevantes,
para tornar a solugdo normativa desse caso mais “justa”.

Assim, fixou-se no Tema n°® 444 que o inicio do prazo
quinquenal para o redirecionamento da execugdo fiscal na data de
citagdo da devedora principal deve considerar o momento em que
efetivamente ocorreu a dissolugao irregular da sociedade: se anterior
ao despacho da citagdo, esta serd o termo inicial do prazo; se
posterior, considera-se o termo a quo a data da pratica do ato
inequivoco indicador do intuito de inviabilizar a satisfacdo do
crédito tributario.

Portanto, o Ministro HERMAN BENJAMIN, ao julgar o
RESp n° 1.201.993/SP, munido de um nobre intuito de tornar as
regras do “Sistema de normas de prescri¢do” mais justas ao Fisco,
modificou as condigdes relevantes desse sistema e acrescentou
novas solu¢des normativas, preenchendo uma suposta lacuna
axiologica, e ndo normativa.

§ 11. Sobre a impropriedade da lacuna axioldgica identificada
pelo Ministro HERMAN BENJAMIN no REsp n° 1.201.993/SP

A suposta lacuna axiologica encontrada pelo Ministro
HERMAN BENJAMIN no “Sistema das normas de prescri¢do” do
art. 174 do CTN ¢, na verdade, uma lacuna impropria. Com vistas a
“preservar a integridade e a eficacia do ordenamento juridico”,’” o
Ministro HERMAN BENJAMIN considerou que aplicar como

96 MENDONCA, Daniel; GUIBOURG, Ricardo. La Odisea Constitucional:
constitucion, teoria y método. Marcial Pons: Madrid, 2004. p. 142.

97 STJ, REsp n® 1.201.993/SP; Rel. Min. Herman Benjamin, 12 Secio, j.
8.5.2019.
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termo a quo do prazo prescricional quinquenal do Fisco o despacho
da citagdo inicial, de maneira indiscriminada, causaria uma grande
injusti¢a para a Fazenda Publica.

Nos casos de ampliacdo do polo passivo da execugdo fiscal
em que o ato que ensejou o redirecionamento do feito executivo é
posterior ao despacho do juiz ordenando a citacdo, considerar como
termo a quo o aludido ato processual implicaria admitir o inicio do
fluxo do prazo prescricional do Fisco sem que houvesse ainda a
pretensdo de redirecionamento. Sem duvida, trata-se de uma
injusti¢ca. O prazo prescricional para o redirecionamento da Fazenda
Publica estaria correndo antes da constitui¢do de sua pretensdo
executiva em face de terceiros responsaveis ex vi do art. 135 do CTN
ou sucessores ex vi do art. 133 do CTN.

Foi essa injustica que levou o Ministro HERMAN
BENJAMIN a modificar os critérios relevantes do “Sistema das
normas de prescri¢do”. O STJ modificou as normas preexistentes,
criando um novo critério factico relevante: “ocorréncia do ato ilicito
(fraude ou dissolugdo irregular)” (AIT). Assim, no novo “Sistema
das normas de prescri¢do” criado pelo STJ, se ocorreu o critério o
ato ilicito (AIT) depois do despacho do juiz a citacdo, o termo a quo
da prescrigdo passou a ser esse ato ilicito, ¢ ndo mais o despacho da
citacdo (Cfin. § 4. supra).

Segundo MENDONCA e GUIBOURG, a lacuna
axiologica é

[...] cuidadosamente escavada pelo intérprete, desejoso
de preenché-la, depois, com o material de sua
preferéncia: o procedimento ndo consiste simplesmente
em agregar normas (o que por si s6 implica modificar o
sistema), mas em substituir normas preexistentes, algo
que os juizes e demais intérpretes dificilmente
reivindicam expressamente como atribui¢fo propria.”

Convencido de que a regra geral de prescrigio ¢

98 MENDONCA, Daniel; GUIBOURG, Ricardo. La Odisea Constitucional:
constitucion, teoria y método. Marcial Pons: Madrid. 2004. p. 142.
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insatisfatéria, na medida em que ¢ injusta para o Fisco, o Ministro
HERMAN BENJAMIN escavou uma lacuna e preencheu-a com o
material de sua preferéncia, modificando o sistema normativo
preexistente ao adicionar novo critério relevante (AIT).

Entretanto, essa suposta lacuna axiologica, identificada e
preenchida pelo Ministro HERMAN BENJAMIN, ¢é uma lacuna
impropria. Trata-se de lacuna aparente, ¢ ndo de lacuna real, pois
ndo ha, na aplicagdo da regra geral de prescricdo ao caso de
redirecionamento da execugdo fiscal, qualquer ofensa valorativa ao
ordenamento juridico.

Segundo ALCHOURRON e BULYGIN, a existéncia de
uma lacuna axioldgica depende da discrepancia entre a fese de
relevancia do sistema normativo (proposicdo que identifica o
conjunto das propriedades relevantes) e a hipotese de relevincia do
sistema normativo (proposi¢do que identifica o conjunto de
propriedades que devem ser relevantes). Toda hipotese de
relevancia pressupde um critério axioldgico especifico: um sistema

normativo ¢ axiologicamente inadequado (injusto) quando suas
solugdes sdo inadequadas (injustas).”

Generalizando, entdo, podemos dizer que um sistema
normativo pode ser considerado axiologicamente
inadequado (injusto) para um UA [Universo de
Acgoes] por dois motivos: 1. por ndo se adequar a
hipdtese de relevancia, ou seja, por “escolher mal” os
casos, ou 2. por ndo correlacionar os casos com
aquelas solu¢des com as quais deveriam estar
correlacionados, ou seja, por resolver “mal” os casos
corretamente escolhidos.'®

In casu, ndo ha discrepancia entre a fese de relevdncia e a
hipotese de relevincia do “Sistemas das normas de prescri¢do” do
art. 174 do CTN. Tanto ndo ha uma “ma escolha de casos” ao ndo

99 ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccion a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Buenos Aires, Astrea, 1993.
100 ALCHOURRON, Carlos E.; BULYGIN, Eugenio. Introduccion a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales. Ciudad de Buenos Aires:
Editorial ASTREA, 1975, p. 177.
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se considerar relevante a ocorréncia ¢ o momento do ato ilicito
(fraude ou dissolug¢do irregular), como ndo ha casos “mal
relacionados™ as suas respectivas solu¢des ao se considerar que o
termo a quo para o redirecionamento ¢ o despacho da citagdo do
devedor original. Considerando-se a natureza do instituto da
prescricdo, em ambas as hipoteses ndo ha qualquer inadequacdo
axiologica.

A prescri¢do tem seu fundamento na seguranca juridica.
Nao se destina a fazer justica, destina-se a estabilizar as relagdes
sociais: ¢ um dos instrumentos que o direito encontrou para lidar
com o tempo. Conforme ensina PONTES DE MIRANDA, a
prescrigao:

Serve a seguranga e a paz publicas, para limite temporal
a eficacia das pretensdes e das acdes. A perda ou
destrui¢do das provas exporia os que desde muito se
sentem seguros, em paz, ¢ confiantes no mundo juridico,
a verem levantarem-se — contra o seu direito, ou contra
0 que tém por seu direito — pretensdes ou agdes
ignoradas ou tidas por ilevantaveis.'?!

Regras de prescrigdo sdo regras de fechamento do sistema
que garantem completude ao direito positivo. Visam a garantir
seguranga juridica, superando os problemas de lacunas normativas,
lacunas de conhecimento, lacunas de reconhecimento e lacunas
axioldgicas. Trata-se da juridicizagdo do tempo como fato,
extinguindo o direito de agdo, o que, muitas vezes, pode levar a
situacdes injustas — e € natural que o faga.

A prescricdo reflete uma escolha do ordenamento juridico:
a opgdo pela segurangca juridica em detrimento da justica,
objetivando garantir a estabilidade e paz social. Por isso, em matéria
de prescricdo, uma solugdo normativa para determinado caso
genérico que leva a situagdes injustas ndo ¢ suficiente para
caracterizar uma lacuna axiologica, uma vez que é da natureza do

101 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado.
Vol. 6. Rio de Janeiro: Borsoi, 1954, p. 100.
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instituto da prescri¢do provocar situagdes injustas.'??

Por mais que aplicar a regra geral do “Sistema das normas
de prescri¢ao” do art. 174 do CTN ao redirecionamento da execugo
fiscal tenha o potencial de criar situagdes injustas para o Fisco, ndo
ha ofensa valorativa ao sistema. Nao ha lacuna axioldgica, pois a
prescricdo visa a garantir a seguranca juridica, mesmo que para isso
tenha que causar injustigas.

Nos termos propostos pelo “Normative Systems”, a hipotese
de relevincia do “Sistema das normas de prescricdo” ¢ idéntica a
tese de relevdncia, uma vez que a concretizagdo da justica no caso
concreto ndo ¢ relevante para o instituto da prescri¢do, mas sim a
garantia da seguranga juridica e a estabilizacdo das relagdes sociais.

102 E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que a prescrigio serve
a seguranca juridica e a estabilizacdo das relagdes sociais. Nesse sentido:
(i) “O conflito caracterizador da lide deve estabilizar-se apds o decurso de
determinado tempo sem promo¢do da parte interessada pela via da
prescricdo, impondo seguranca juridica aos litigantes, uma vez que a
prescricdo indefinida afronta os principios informadores do sistema
tributdrio” (ST], Agint no REsp n? 2.094.828/SP, Min. Rel. Herman
Benjamin, 12 Turma, j. 11.12.2023); (ii) “O reconhecimento da prescri¢do
tributdria é uma espécie de punicdo a desidia do credor, que deixa de
buscar a satisfacdo do crédito fiscal no tempo legal, de modo que reste
atendido também o principio da seguranga juridica” (ST], AgRg REsp n®
154.87.337, Min. Rel. Benedito Gongalves, 12 Turma, j. 10.11.2015); (iii) “O
Superior Tribunal de Justi¢a possui o firme entendimento de que a citacdo
da sociedade executada interrompe a prescricdo em relagdo aos seus
socios-gerentes para fins de redirecionamento da execugido fiscal, que
devera ser promovida no prazo de cinco anos, prazo esse estipulado como
medida de pacificacdo social e seguranca juridica, com a finalidade de
evitar a imprescritibilidade das dividas fiscais” (STJ, AgRg no Aglnstr
1307124/SP, Min. Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Turma, j. 23.6.2015);
e (iv) “Diante da multiplicidade de causas, deve-se buscar resguardar a
seguranca juridica aos litigantes, uma vez que a admissibilidade da
manutengio de relagdes processuais indcuas conspira em desfavor dos
principios gerais do Direito, mais precisamente aquele segundo o qual as
lides nascem para serem solucionadas, e os processos devem representar
um instrumento na realizacdo da justica” (STJ, AgInt no AREsp n®
844.083/RS, Min. Rel. Humberto Martins, 22 Turma, j. 7.4.2016).
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Portanto, aplicagdo da regra de prescri¢dao do art. 174 do
CTN, considerando-se como termo a quo o despacho da citagio, aos
casos de redirecionamento da execucdo fiscal, por mais que
provoque situagdes injustas ao fisco, ndo configura lacuna
axiologica. Nao havendo qualquer ofensa valorativa ao
ordenamento juridico ou a logica de funcionamento da prescrigao,
deve imperar a solu¢do normativa ja dada pelo sistema. Isto €, ao
redirecionamento da execugdo fiscal por sucessdo empresarial ex vi
do art. 133 do CTN, deve imperar a regra geral do Tema n° 444/STJ,
€ ndo sua excecao.
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CAPITULO 7: DEZ CONCLUSOES

1* Conclusdo (C1): nos casos de responsabilidade de terceiros ex vi
do art. 135 do CTN, em que NAO HA ATO ILICITO (fraude a lei
ou dissolugdo irregular da pessoa juridica), a aplicagdo do Tema n°®
444 ao art. 135 do CTN determina que o inicio da contagem do prazo
prescricional para a citagdo de terceiro responsavel sera a data do
despacho do juiz que determinou a citagdo (dies a quo) (Cfin.
pesquisa empirica sobre a jurisprudéncia do STJ — Capitulo 4).

2% Conclusdo (C2): nos casos de responsabilidade de terceiros ex vi
do art. 133 do CTN, em que NAO HA ATO ILICITO (fraude a lei
ou dissolucdo irregular da pessoa juridica), segundo o Aglnt no
AREsp n° 1.384.958, aplica-se, também, a inteligéncia do Tema n°
444 ao art. 133 do CTN: o inicio da contagem do prazo prescricional
para a citacdo de terceiro responsavel sera a data do despacho do
juiz que determinou a citagdo (Cfin. pesquisa empirica sobre a
Jurisprudéncia do STJ —- Capitulo 4).

3* Conclusdo (C3): nas conclusdes C1 e C2, em que NAO HA ATO
ILICITO, seja para o art. 135 do CTN, seja para o art. 133 do CTN,
a aplica¢do do Tema n°® 444 CONVERGE para aplica¢do do art. 174
do CTN (“Sistema do CTN” = “Sistema do STJ”), nos casos em que
NAO HA ATO ILICITO”: o “Sistema do CTN” e o “Sistema do
STJ” aplicam o mesmo dies a quo para a prescricdio do
redirecionamento da execucdo fiscal, ou seja, a data do despacho do
juiz que determinou a citagdo (Cfin. Capitulo 3).

4* Conclusao (C4): a jurisprudéncia do STJ evidencia que, em
matéria de prescrigio, NAO INCIDE A SUMULA n° 7 nos casos
das conclusdes C1, C2 e C3, em que NAO HA ATO ILICITO (seja
para o art. 135 do CTN, seja para o art. 133 do CTN). Conforme
verifica-se na pesquisa empirica do Capitulo 4, em matéria de
prescri¢do, ndo héd obice da Sumula n° 7, sendo permitido ao STJ
examinar os fatos atinentes a aplicagdo da norma de prescri¢do, ou
seja, estritamente, as provas internas dos autos do processo relativas
aos critérios facticos relevantes, seja para o “Sistema do CTN”, seja
para o “Sistema do STJ” (Cfin. Capitulo 6).
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5* Conclusdo (C5): a aplicagdo da Logica Juridica (“NORMATIVE
SYSTEMS”) demonstra que nio ha “lacunas de conhecimento”, isto
¢, ndo ha problemas de prova dos casos individuais, pela falta de
conhecimento da realidade sobre a ocorréncia (ou ndo ocorréncia)
dos critérios normativos que compdem o “Sistema do CTN”, bem
como o “Sistema do STJ”: os documentos necessarios para analise
da prescrigdo pelo STJ sdo internos e disponiveis nos autos do
processo: (i) documento do fato e data da constituicdo definitiva do
crédito tributario (CDC) e documento do despacho do juiz que
ordenou a citagdo (DJC) (Cfin. pesquisa empirica sobre a
Jurisprudéncia do STJ — Capitulo 4).

6 Conclusdo (C6): nos casos de responsabilidade de terceiros ex vi
dos arts. 133 e 135 do CTN, em que HA ATO ILICITO (fraude a lei
ou dissolugdo irregular da pessoa juridica), a aplicagdo do Tema n°
444 aos arts. 133 ¢ 135 do CTN determina que, se o ILICITO
ACONTECEU ANTES DESPACHO DA CITACAO, o inicio da
contagem do prazo prescricional para a citacdo de terceiro
responsavel sera a data do despacho do juiz que determinou a citagido
(dies a quo) (Cfm. pesquisa empirica sobre a jurisprudéncia do STJ
— Capitulo 4).

7* Conclusdo (C7): nos casos de responsabilidade de terceiros ex vi
dos art. 133 e 135 do CTN, em que HA ATO ILICITO (fraude 4 lei
ou dissolugdo irregular da pessoa juridica), a aplicagdo do Tema n°
444 aos arts. 133 ¢ 135 do CTN determina que, se o ILICITO
ACONTECEU DEPOIS DO DESPACHO DA CITACAO, o inicio
da contagem do prazo prescricional para a citagdo de terceiro
responsavel serd a DATA DO ILICITO: momento do “ato
inequivoco do intuito de inviabilizar a satisfacdo do crédito
tributario” (Cfm. pesquisa empirica sobre a jurisprudéncia do STJ
— Capitulo 4).

8* Conclusdo (C8): a aplicagdo da Logica Juridica (“NORMATIVE
SYSTEMS”) demonstra que NAO HA LACUNAS NORMATIVAS
no “Sistema ‘A’ da prescrigdo do direito do Fisco” ex vi do art. 174
do CTN: trata-se de sistema completo e coerente. Lacunas
normativas — reiteramos a definicdo do Capitulo 2 — sdo
problemas conceituais que surgem no plano abstrato das normas
gerais e representam problema l6gico no momento da
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sistematiza¢do do direito: caracterizam-se pela auséncia de uma
solugdo normativa para um determinado caso genérico, ou seja,
trata-se da falta de norma juridica, em sentido estrito (caso —
solu¢do normativa), para dado sistema “S”. Segundo o modelo
proposto pelo “Normative Systems”, pode-se afirmar que o “Sistema
do CTN” e o “Sistema do STJ” sdo completos (Cfin. Capitulo 6).

9% Conclusdo (C9): a aplicagdo da Logica Juridica (“NORMATIVE
SYSTEMS™) demonstra que NAO HA LACUNAS DE
RECONHECIMENTO (problemas de indetermina¢do semantica)
no “Sistema ‘A’ da prescri¢do do direito do Fisco™: o sistema utiliza
termos técnicos com defini¢des explicitas. Lacunas de
reconhecimento sdo problemas de indetermina¢do semantica dos
termos normativos utilizados para definir um caso genérico,
ensejando a dificuldade de subsun¢@o do caso individual ao caso
genérico (problemas de penumbra). O “Sistema do CTN” e o
“Sistema do STJ” utilizam termos técnicos e objetivos, os quais sdo
capazes de superar os problemas de indeterminagdo semantica, por
meio de expressdes como ‘“constituicio do crédito tributario”,
“fluxo do prazo de cinco anos” e “despacho da citagdo do juiz”.
Introduzidos por meio de definigdes explicitas, esses termos
técnicos estipulam expressamente suas regras de aplicacdo,
superando as lacunas de reconhecimento (Cfin Capitulo 6).

10 Conclusao (C10): a aplicagdo da Logica Juridica
(“NORMATIVE SYSTEMS”) demonstra que NAO HA LACUNAS
AXIOLOGICAS (problemas valorativos) no “Sistema do CTN™: a
exposicdo de motivos do Codigo Tributario Nacional ex vi do
Capitulo 3 demonstra que a vocagdo desse dispositivo foi introduzir
“norma geral de direito tributdrio” para resolver todos os casos
genericamente, em aten¢do aos principios da legalidade e da
seguranca juridica. As lacunas axioldgicas sdo problemas de
“justica” no direito: (i) existe solu¢do normativa para todos os casos
(n2o ha lacunas normativas); (ii) ha perfeita subsungdo entre direito
e realidade, uma vez que nio se trata de problema de provas (ndo ha
lacunas de conhecimento); e (iii) ndo ha problema de
indeterminag@o semantica dos termos e expressoes que compdem oS
casos genéricos (ndo ha lacunas de reconhecimento). Deve aplicar-
se, portanto, a regra geral do Tema n° 444, e ndo as excegoes,
merecendo reparo tdo apenas a proposi¢ao do Ministro HERMAN
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BENJAMIN, segundo a qual, “o legislador ndo disciplinou o
instituto da prescri¢do para o redirecionamento”, isto ¢, “ndo consta
disciplina legal sobre prazo e forma de efetivacdo da ampliagdo
subjetiva no polo passivo das Execugdes Fiscais”:'* convencido de
que aregra geral de prescri¢@o era injusta e insatisfatoria, o Tema n°
444 escavou uma lacuna axioldgica e preencheu-a com o material
de sua preferéncia com o objetivo de fazer justiga. Contudo,
“decadéncia e prescri¢do nio sdo formas de fazer justiga. Sdo formas
concretas que o direito encontrou para construir seguranca juridica
e conviver com esse deus tdo poderoso: o tempo™'* (Cfin. Capitulo

6).

103 ST, REsp n? 1.201.993/SP; Rel. Min. Herman Benjamin, 12 Se¢ao, j.
8.5.2019.

104 Eurico Marcos Diniz de Santi. Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributdrio. 52 ed. Max Limonad, 2020, p. 43. Em formato eletrénico,
disponivel para consulta: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario
(euricosanti.com.br). Acesso em: 31 ago. 2024.
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