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INTRODUCAO

Desde a sua concepcdo, a FGV Direito SP assumiu co-
mo um de seus compromissos institucionais a implementagao
de metodologias participativas para o ensino do direito no Bra-
sil, conferindo ao aluno a oportunidade de assumir protagonis-
mo na constru¢do do conhecimento em sala de aula. Trata-se,
pois, de proposta revolucionaria, que tira do aluno o papel de
mero expectador e transforma-o em agente de seu proprio
aprendizado.

A reflexdo sobre a inovagdo nos métodos de ensino ju-
ridico também coloca em evidéncia o desafio de motivar o dis-
cente a expandir aquilo que aprende em sala de aula, tornando-o
capaz de conectar o conhecimento tedrico da dogmatica com os
problemas da vida real, o que nos remete a classica dicotomia
dogmatica vs. zetética juridicas. Conforme ensina Tércio Sam-
paio Ferraz Jr.!, enquanto a primeira objetiva formar o conhe-
cimento do aluno a partir de premissas estabelecidas, a segunda
tem por missdo informar o aluno, potencializando sua compre-
ensdo critica e interdisciplinar sobre o direito, sendo fundamen-
tal, assim, que o ensino juridico seja capaz de equilibrar referi-
das capacidades.

Fruto da proposta metodologica da FGV Direito SP, o
presente livro ¢ um exemplo do potencial transformador do
ensino participativo atrelado a interdisciplinaridade e a trans-
versalidade do ensino juridico para o exercicio da cidadania,

' FERRAZ JR., Tercio Sampaio. A relagdo entre dogmatica juridica e pesqui-
sa. In: NOBRE, Marcos et al. O que é pesquisa em direito? Sao Paulo: Quar-
tier Latin, 2005.
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dando voz e oportunidade para discentes interferirem na socie-
dade em que vivem, tornando-a melhor.

Trata-se de obra coletiva que integra alunos e professo-
res na elaboracdo de proposta de redagdo de texto da Lei Com-
plementar do IBS de que trata a PEC 45/2019, relativa a refor-
ma da tributagdo sobre o consumo do Brasil e que foi objeto da
disciplina “Clinica de Direito Tributario: Exercicio de Redag¢do
da Lei Complementar do IBS Tratada na PEC 45/2019”, minis-
trada no primeiro semestre de 2020 na FGV Direito SP.

O trabalho em sala de aula partiu de proposta de reda-
cdo apresentada na parte 1 desta obra, elaborada pelos coorde-
nadores de pesquisa Aldo de Paula Jr., Eduardo Perez Salusse,
Gabriela de Souza Conca e Gustavo da Silva Amaral.

Os textos foram debatidos e aprimorados com os alunos
e apresentados ao publico em eventos abertos® realizados nos
meses de maio e junho, oportunidade na qual foram colhidas
reagdes de comentaristas® com sugestdes para o aperfeigoamen-

2 Parte 1. Evento realizado em 14/05/2020. Gravagdo do evento disponivel
em: https://Inkd.in/eyYPjha. Primeira versdo do texto disponivel em:
https://Inkd.in/eSwnwZs.

Parte 2. Evento realizado em 21/05/2020. Gravagao do evento disponivel em:
https:/Inkd.in/ePVUskw. Primeira versdo do texto disponivel em:
https://Inkd.in/exFsJSz.

Parte 3. Evento realizado em 28/05/2020. Gravagédo do evento disponivel em:
https://Inkd.in/eCJJQ6m. Primeira versdo do texto disponivel em:
https://Inkd.in/eahDXWn.

Parte 4. Evento realizado em 04/06/2020. Gravagéo do evento disponivel em:
https:/Inkd.in/eXHkg5A. Primeira versdo do texto disponivel em:
https://Inkd.in/gKqbDY'V.

3 Um agradecimento especial aos comentaristas que nos enviaram reagdes
escritas: Andrea Spinola C. Villela Sequeira, Artur Matos, Francis de Lima
Soares, Gustavo Noronha, Isaias Coelho, Lina Santin, Manoel Nazareno
Procopio de Moura Junior, Marina Thiago, Marcos Prado, Melina Rocha
Lukic, Michel Gradvohl, Nelson Machado, Paulo César Duarte Teixeira,
Pedro Caymmi, Rodrigo Frota da Silveira e Thiago Sorrentino.
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to da redagdo da Lei Complementar. Os comentarios recebidos
foram sistematizados nas tabelas apresentadas na parte 2 e apre-
ciados por cada grupo, com justificativa do acolhimento ou nao
acolhimento das sugestoes.

Embora nem todos os comentarios acolhidos tenham
sido ainda incorporados ao texto legal proposto, apresentamos,
na parte 3, o estado da arte da Lei Complementar, publicado
pelos professores Eurico Marcos Diniz de Santi, Aldo de Paula
Jr., Eduardo Perrez Salusse e Gabriela de Souza Conca na obra
Ensaios de uma Lei Complementar do Imposto sobre Bens e
Servigos a luz da Proposta de Emenda Constitucional 45/2019.

A PEC 45/2019%, atualmente em trAmite no Congresso
Nacional, tem por finalidade a melhora da qualidade da tributa-
¢do sobre o consumo no Brasil e, para atingir esta finalidade,
propde a substituicdo dos atuais IPI, PIS e COFINS (tributos
federais), ICMS (tributo estadual) e ISS (tributo municipal), por
um unico imposto nacional, o Imposto sobre Bens e Servicos
(“IBS”), sob o primado dos principios da simplicidade, transpa-
réncia, neutralidade e equidade.

Simplicidade advinda de base de incidéncia tributaria
de contorno bem definido, regras de facil compreensdo e mini-
mo de excegodes e regimes especiais. Transparéncia que permita
ao cidaddo conhecer, efetivamente, com quanto contribui de
tributo ao estado, de modo que possa, ciente do 6nus tributario,
fazer suas escolhas de politicas publicas consciente e democra-
ticamente. Neutralidade para ndo distorcer a forma de organiza-
¢do das empresas, nem a localizacdo de seus investimentos,
nem a tecnologia que adotam, nem suas escolhas de mercados.
Equidade no tratamento dos cidaddos e das empresas, dosando a
carga tributaria sem privilégios.

Além desses principios € importante destacar que o no-
vo sistema tributario proposto deve atender as diretrizes de

4 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramita
cao?idProposicao=2196833.
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manter ¢ ampliar a competitividade da economia brasileira, ao
mesmo tempo em que busca retirar do ambito tributario objeti-
vos extrafiscais como os de politica industrial, social e regional.
Essas politicas publicas sdo mais bem atendidas, de forma repu-
blicana e transparente, pelo lado das despesas or¢amentarias, ou
de tributos de carater estritamente extrafiscal. Removendo os
obstaculos que a tributacdo coloca a sociedade e ao governo,
poderemos caminhar rumo ao incremento da produtividade de
nossa economia, bem como a uma melhor distribui¢cdo da renda
nacional.

Nesse contexto, o IBS segue o modelo de Imposto so-
bre o Valor Adicionado (“IVA”), adotado atualmente em mais
de 168 paises®, € reune as caracteristicas dos melhores ¢ mais
modernos IVAs do mundo. Essas caracteristicas, abaixo lista-
das, nortearam a redagdo da proposta de lei complementar que
devera disciplinar sua institui¢do e cobranga.

@) Base ampla de incidéncia, sem qualquer dis-
criminagdo entre operacdes com bens (tangiveis ou intangiveis),
servigos ou direitos;

(ii) Cobranga no destino, com desoneragdo comple-
ta das exportagdes e tributacdo das importagdes, essencial para
acabar com a guerra fiscal entre os entes federativos;

(iii) Crédito amplo e ressarcimento agil de créditos
(em até 60 dias), para desonerar os investimentos;

(iv) Aliquota uniforme e regras homogéneas, para
reduzir o custo de conformidade dos contribuintes e a litigiosi-
dade tributaria;

W) Respeito ao pacto federativo e a autonomia fi-
nanceira dos entes federados, permitindo a fixa¢do de aliquotas
por leis ordinarias federal, estadual, distrital e municipal;

(vi) Obrigacdo acessoria Unica (documento fiscal
eletronico);

5 Dado computado até novembro de 2018, segundo estudo da OCDE. Dispo-
nivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018
_ctt-2018-en#pagel95.
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(vii)  Calculo por fora, possibilitando que o cidadao
conheca de forma transparente o valor do imposto incidente em
cada transacgao;

(viii))  Tratamento isondmico dos contribuintes, sendo
vedada a concessdo de isencgdes, beneficios, incentivos tributa-
rios ou financeiros;

(ix) Eventuais tratamentos diferenciados para seto-
res estratégicos serdo definidos na esfera politica e, portanto,
ndo estdo contemplados nesta proposta; e

x) Gestao centralizada do imposto. Respeitando o
modelo federativo brasileiro, propde-se a criacdo da Agéncia
Tributaria Nacional, autarquia nacional responsavel por regu-
lamentar, arrecadar, fiscalizar, langar, cobrar ¢ administrar o
IBS. A Agéncia sera gerida por representantes da Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, a fim de harmonizar e forta-
lecer as relagdes federativas.

A obra esta estrutura da seguinte forma: na Parte 1
apresenta-se a redagao inicial da proposta de Lei Complementar
e que serviu de ponto de partida ao trabalho desenvolvido em
sala de aula; a Parte 2 agrega, de forma sistematizada, os co-
mentarios recebidos pelos alunos para a aperfeicoamento do
texto legal; por fim, a Parte 3 apresenta o texto da proposta de
Lei Complementar publicado no livro Ensaios de uma Lei
Complementar do Imposto sobre Bens e Servigos a luz da Pro-
posta de Emenda Constitucional 45/2019.
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3 PARTE 1
REDACAO INICIAL DA PROPOSTA DE
LEI COMPLEMENTAR






LEI COMPLEMENTAR N. XXXX/XXXX

Art. 1° Fica instituido o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), que sera disciplinado exclusiva-
mente por esta Lei Complementar, ressalvada a
autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para fixagédo e altera-
¢ao de suas aliquotas.

CAPITULO |
PRINCIPIOS

Art. 2° Esta Lei Complementar instaura modelo
que privilegia de forma continua e crescente os
seguintes principios:

| — simplicidade para o contribuinte pagar o IBS
e cumprir as obrigagdes acessorias;

Il — isonomia para realizar a clausula de genera-
lidade que determina que todos devem cumprir
a lei de maneira uniforme;

lIl — neutralidade para garantir que este imposto
nao crie efeitos distorcidos na alocagao de re-
cursos, favorecendo a livre iniciativa e a compe-
titividade, sem vantagens artificiais para setor,
produto ou servico;

IV — transparéncia para garantir o exercicio da
responsabilidade politica dos cidadaos e a legi-
timidade do Poder Legislativo e a comunicagao
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da carga tributaria incidente em cada operagao
de consumo de bens e servigos; e

V — arrecadagéo para que seja favorecida a di-
mensao fiscal do imposto em detrimento de ob-
jetivos extrafiscais.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos
neste artigo deverdo orientar todas as politicas,
as acgdes e os programas que venham a ser
adotados no dmbito do IBS.

CAPITULO Il
FATO GERADOR

Art. 3° O IBS incide sobre a alienacao de bens e
a prestacao de servigos realizadas com onero-
sidade.

§ 1° Entende-se por alienagado a operagéo que
resulte em transferéncia de titularidade do bem,
inclusive:

| - permuta;

Il - dagdo em pagamento; e

lll - aquisi¢do em licitagdo publica de bens im-
portados do exterior e apreendidos ou abando-
nados.

§ 2° Entende-se por prestagao de servigo qual-
quer operacdo que nao constitua alienacido de

bem, inclusive:

| - locagao, cessao e licenciamento de uso de
bens, tangiveis e intangiveis;

Il - cessdo e licenciamento de direitos; e

18
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lll - arrendamento mercantil (leasing) de quais-
quer bens.

§ 3° O IBS incide também na importagdo de
bens e servicos.

§ 4° O IBS incidente nas operagbes com bens e
servigos adquiridos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelas autarquias e fun-
dagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co sera destinado integralmente ao ente contra-
tante para garantir efetividade ao art. 150, VI,
"a", da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il
NAO-INCIDENCIA

Art. 4° O IBS n&o incide sobre:

| - exportacéo;

Il - doacao;

Il - transferéncia da nua-propriedade;

IV - saida de bens com destino a estabeleci-
mento do mesmo titular, sem prejuizo da manu-
tencdo do crédito relativo as operacgdes anterio-
res;

V - saida e o correspondente retorno de bens
com destino a armazém geral para depdsito em
nome do contribuinte remetente;

VI - saida e o correspondente retorno de maqui-
nas, equipamentos, ferramentas ou objetos de
uso do contribuinte remetente, bem como de
suas partes e pegas, com destino a outro esta-
belecimento para lubrificagcéo, limpeza, revisao,
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conserto, restauracdo ou recondicionamento,
desde que os referidos bens voltem ao estabe-
lecimento de origem;

VII - operagdes realizadas por ndo contribuintes
do imposto;

VIl - operagbes decorrentes de alienagao fidu-
ciaria em garantia, inclusive a operagéo efetua-
da pelo credor em decorréncia do inadimple-
mento do devedor;

IX - transferéncia de bens méveis salvados de
sinistro para companhias seguradoras;

X - transferéncia de propriedade de estabeleci-
mento industrial, comercial ou de outra espécie;

XI - operagdes com ouro, quando definido em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial; e

XII - operagdes de crédito, cambio, seguros, ti-
tulos e valores mobiliarios.

CAPITULO IV
MOMENTO DE OCORRENCIA
DO FATO GERADOR

Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto, sendo exigida a correspondente emis-
sao de documento fiscal, no momento:

| - da entrega do bem no ato da alienagao;
Il - da saida do bem para entrega ao adquirente
em caso de alienagdo de bens nao entregues

no ato da alienagdo e que sejam transportados
pelo alienante, adquirente ou um terceiro;

20



LEI COMPLEMENTAR DO IBS: CLINICA DE DIREITO TRIBUTARIO DA FGV DIREITO SP

lll - da arrematacdo, em licitagdo publica, de
bens importados do exterior e apreendidos ou
abandonados;

IV — da conclusdo da prestagao de servigos, na
hipotese de prestacao de servigcos que ndo se
enquadrem nos incisos V e VI abaixo;

V - no ultimo dia util de cada més, na hipotese
de prestacgao de servigos de forma continuada;

VI - da conclusao da etapa da prestagao de ser-
vigos, quando contratada de forma fracionada
ou por medicgao;

VIl - do desembarago aduaneiro do bem impor-
tado, na hipétese de importagéo de bens; ou

VIl - do recebimento, pelo tomador, de servigo
importado, aplicando-se o disposto no inciso lll,
caso o servigo seja prestado de forma continua-
da.

§ 1° Na hipétese do inciso IV, em se tratando de
servico de comunicagao cujo pagamento se dé
mediante aquisigédo de ficha, cartdo, PIN, codigo
de acesso ou assemelhados, considera-se ocor-
rido o fato gerador do imposto quando da aqui-
sicdo desses instrumentos pelo usuario.

CAPITULO V
LOCAL DA OPERACAO

Art. 6° O local das operagdes de alienagédo de
bens ou de prestagédo de servigos, para fins de
cobranga e destinagdo do imposto, nos termos
do Capitulo VIII, é:

21
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| - tratando-se de alienagédo de bens entregues
no ato da alienagao, o do estabelecimento onde
se encontra o bem no momento da entrega;

Il - tratando-se de alienagdo de bens que sejam
transportados pelo alienante, adquirente ou um
terceiro, o da entrega do bem pelo transporta-
dor;

lll - tratando-se de arrematagdo de bens impor-
tados do exterior e apreendidos ou abandona-
dos, aquele onde seja realizada a licitagdo pu-
blica;

IV - tratando-se de importagcdo de bens, o do
domicilio do adquirente; e

V - tratando-se de prestacdo de servigos, o do
domicilio do tomador, inclusive na importagao.

§ 1° Na hipétese do inciso IV, quando o domici-
lio do adquirente for diverso do local de entrega
pelo transportador do bem importado, conside-
ra-se o local da operacgédo o local da entrega do
bem.

§ 2° Na hipdtese do inciso V, quando a presta-
¢ao de servicos estiver relacionada a um bem
imével, considera-se o local da operacgao o local
onde o bem imovel esta situado.

§ 3° Na hipotese do inciso V, quando o servigo
for executado presencialmente, considera-se o
local da prestacado onde o servigo é executado.
§ 4° Na hipotese do inciso V, quando o servigo
nao for executado presencialmente, considera-
se o local do domicilio do tomador o local que
resultar da combinagdo de ao menos 2 (dois)
dos critérios a seguir, que nao indiquem infor-
macao conflitante entre si:

22
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a) enderego do tomador;

b) endereco de Protocolo da Internet (IP) do
dispositivo utilizado para contratacdo da presta-
¢ao de servigo;

c) enderego do dispositivo utilizado para contra-
tacdo da prestacdo de servico obtido por em-
prego de método de geolocalizagao;

d) enderego atrelado ao cartdo (crédito, débito
ou congénere) utilizado pelo tomador para reali-
zagao de pagamento do servigo contratado;

e) localidade referente ao cddigo de area da li-
nha moével ou da linha terrestre fixa do tomador;
e

f) enderego obtido mediante coleta de outras in-
formacdes comercialmente relevantes no curso
do processamento do pedido realizado pelo to-
mador.

§ 5° Na hipétese de identificagdo de mais de um
local de domicilio do prestador segundo os pa-
rametros do § 4° acima, cabera ao prestador
eleger os requisitos para determinar o domicilio
do tomador.

§ 6° Na hipotese de prestagcdo de servigo na
modalidade de assinatura com multiplos usua-
rios, considera-se o local da prestagdo o do do-
micilio do contratante do servigo.

§ 7° O prestador néao sera responsabilizado pela

incorregao nas informagdes fornecidas pelo to-
mador do servico.
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CAPITULO VI
CONTRIBUINTE

Art. 7° Contribuinte do imposto é aquele que
pratica o fato gerador no exercicio de uma ativi-
dade econémica, sem vinculo empregaticio, de
forma continua ou regular, independentemente
da sua forma de organizagéo.

§ 1° Entende-se por atividade econdmica qual-
quer operagado ou prestagao realizada para a
geracgao de bens e servigos com a finalidade de
auferir receita.

§ 2° Contribuinte do imposto é também aquele
que realiza a importagdo de bens e servigos e
aquele que adquire em licitagdo publica bens
importados do exterior e apreendidos ou aban-
donados, mesmo que sem continuidade ou re-
gularidade.

§ 3° Nao é contribuinte obrigatério do imposto
aquele que auferir receita bruta anual inferior a
R$ 200.000,00 ou for optante pelo Simples Na-
cional de que trata a Lei Complementar n. 123,
de 14 de dezembro de 2006, independentemen-
te da atividade exercida.

§ 4° Aquele que auferir receita bruta anual infe-
rior a R$ 200.000,00 ou for optante pelo Simples
Nacional de que trata a Lei Complementar n.
123, de 14 de dezembro de 2006, sera facultado
o direito de se cadastrar como contribuinte do
imposto.

§ 5° Sera também facultado ao prestador es-
trangeiro o direito de se cadastrar como contri-
buinte do imposto, competindo a ATN disciplinar
0 seu cadastro, as obrigacbes acessoérias apli-
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caveis e a forma de recolhimento do imposto
devido pelo importador.

§ 6° O importador fica dispensado do recolhi-
mento do imposto devido na importagdo caso o
prestador estrangeiro cadastrado como contri-
buinte, nos termos do § 5°, comprove o seu re-
colhimento.

CAPITULO VI
BASE DE CALCULO

Art. 8° A base de calculo do imposto € o valor da
operagao que constitua fato gerador.

§ 1° Nao integra a base de calculo do imposto o
montante do préprio imposto.

§ 2° N&o integra a base de calculo do imposto o
valor recebido pelo contribuinte por conta e or-
dem e em beneficio de terceiros.

§ 3° Nao integram a base de calculo do imposto
outros tributos que incidam sobre a mesma ope-
ragcdo, observado, no caso de importagdo, o
disposto no § 4° deste artigo.

§ 4° Integram a base de calculo do imposto de-
vido na importagao de bens e servigos os valo-
res relativos a seguro, frete, juros, outros tribu-
tos incidentes na importagdo, despesas com
carga, descarga € manuseio do bem importado
até o desembarago aduaneiro, que serao con-
vertidos em moeda nacional pela mesma taxa
de cambio utilizada para o calculo do imposto
de importagao.
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CAPITULO VIl
ALIQUOTA

Art. 9° A aliquota do imposto sera de 1%, nos
termos do art. 117, |, do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias, até que entre em
vigor a lei complementar fixando as aliquotas de
referéncia prevista no art. 152-A, § 2° Il, da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O montante do imposto pago
nos termos do caput sera descontado do valor
devido a titulo da contribuicdo a que se refere o
art. 195, |, “b” e IV da Constituicao Federal.

Art. 10. As aliquotas de referéncia fixadas por lei
complementar serdo aplicaveis em substituigdo
a aliquota prevista no artigo anterior, salvo se
aliquotas proprias forem fixadas por leis ordina-
rias da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Paragrafo unico. A aliquota do imposto sera a
soma das aliquotas proprias fixadas por lei ordi-
naria da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios ou, na auséncia dessas, das respec-
tivas aliquotas de referéncia, observado o dis-
posto no art. 5° desta Lei Complementar.

Art. 11. As aliquotas fixadas pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios serao
aplicaveis igualmente a todas as operagdes de
alienacao de bens e prestacdo de servigos, in-
clusive na importagao.

CAPITULO IX
NAO-CUMULATIVIDADE

Art. 12. O IBS destacado em documento fiscal
confere crédito do imposto, oponivel a conta de
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débito nas operagbes subsequentes sujeitas ao
imposto, observado o disposto neste Capitulo.

| — também confere crédito de IBS as aquisicoes
destinadas ao processo produtivo ou a manu-
tengdo da fonte produtora dos bens e servigos
de que trata o art. 3° desta Lei Complementar,
incluindo, exemplificativamente, os constantes
do seguinte rol:

a) aquisigdes destinadas a implantagdo, manu-
tencdo ou expansdo do empreendimento eco-
ndémico do contribuinte.

b) aquisigbes destinadas ao processo produtivo,
ainda que os itens adquiridos ndo se integrem
fisicamente aos bens e servigos produzidos pelo
contribuinte;

C) aquisigdes cujos bens ou servigos venham a
ser, no contexto do processo produtivo, objeto
de perecimento, ainda que por desgaste, depre-
ciagdo, exaustdo, perda, caso fortuito ou moti-
vos de forga maior.

Il - Nao dara direito ao crédito de que trata o ca-
put:

a) as aquisigbes alheias a atividade econdmica
do contribuinte.

b) as aquisigbes que, por qualquer motivo, ndo
estiverem sujeitas a incidéncia do IBS inexistin-
do o destaque do imposto no documento fiscal
de aquisicgéo.

c) as aquisigbes de fornecedor constante do rol
de contribuintes inidéneos divulgado pela ATN
em desacordo com o estabelecido pelo § 3°
deste artigo.
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§ 1° Caso o contribuinte verifique, em momento
posterior a aquisicéo, que o bem, servigo ou di-
reito foi utilizado de modo alheio a sua atividade
econbmica, sujeitara tal fato a tributagdo no
momento de sua ocorréncia, pelo mesmo valor
de sua aquisi¢ao.

§ 2° Salvo prova em contrario a cargo do contri-
buinte, presumem-se alheias a atividade eco-
ndémica do contribuinte as aquisi¢des ou desti-
nacgdes de:

a) veiculos para transporte pessoal;

b) bens destinados ao uso e consumo dos so-
cios ou dirigentes da sociedade;

§ 3° Na hipétese do contribuinte ser incluido no
rol de que trata a alinea “c” do inciso |l deste ar-
tigo, cumprira a ATN obrigar ao mesmo, via sis-
tema informatizado, a emitir documento fiscal do
IBS em modelo proprio, sem destaque de im-
posto, imputando ao adquirente o 6nus por sua
retengdo e recolhimento, sob pena de |he ser
vedada a tomada de crédito.

Art. 13. O direito de apropriar-se dos créditos
extingue-se em 5 (cinco) anos contados da data
de emissao do documento fiscal de aquisi¢cdo do
bem, servigo ou direito.

Art. 14. A apropriacdo extemporanea de créditos
a que der causa o contribuinte devera ser feita
pelo valor nominal.

Art. 15. Os créditos acumulados, ndo aproveita-
dos pelo contribuinte em até 60 (sessenta) dias
a contar da emissdo do documento fiscal com
seu destaque, poderao ser objeto de pedido de
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restituicdo formulado pelo contribuinte perante a
ATN.

Art. 16. Em até 30 (trinta) dias a contar do pro-
tocolo do pedido de restituicdo de que trata o ar-
tigo anterior cumpre a ATN disponibilizar o mon-
tante do crédito em conta bancaria informada
pelo contribuinte, devidamente corrigido pela ta-
xa referencial do Sistema Especial de Liquida-
¢ao e Custodia — SELIC.

Paragrafo unico. Nao havera incidéncia de
quaisquer tributos sobre a restituigdo dos crédi-
tos de IBS ao contribuinte.

Art. 17. Na hipétese de serem identificados indi-
cios de fraude na composigdo dos créditos
acumulados, o prazo para devolugéo podera ser
prorrogado por mais 90 (noventa) dias, sem pre-
juizo da corregdo monetaria pela taxa referenci-
al do Sistema Especial de Liquidacdo e Custo-
dia — SELIC sobre todo o periodo.

§ 1° A ATN notificara o contribuinte da decisédo
que nao reconhecer, total ou parcialmente, o
crédito objeto do pedido de restituigao, facultan-
do-lhe o direito de defesa através de manifesta-
cao de inconformidade, a ser apresentada no
prazo de até 30 (trinta) dias a contar da sua no-
tificagao.

§ 2° Exercido o direito de defesa de que trata o
paragrafo antecedente tera inicio a fase admi-
nistrativa de discussdo do crédito, observando-
se as normas que regem o processo administra-
tivo aplicavel.

§ 3° No caso de ser dado provimento, total ou
parcial, a manifestagao de inconformidade apre-
sentada pelo contribuinte, o crédito reconhecido
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como legitimo devera ser restituido em até 30
(trinta) dias a contar do transito em julgado da
decis&o que o reconhecer, devidamente corrigi-
do pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custdédia — SELIC por todo o peri-
odo.

Art. 18. A ndo devolugéo dos créditos acumula-
dos nos prazos de que tratam os artigos ante-
cedentes autoriza seu aproveitamento pelo titu-
lar por qualquer forma, inclusive por sua transfe-
réncia imediata a terceiros ou ao proprio 6rgao
arrecadador, em pagamento do IBS a este devi-
do.

Paragrafo unico. N&o havera incidéncia de
quaisquer tributos sobre a contraprestagédo de-
vida em razdo da alienacéo dos créditos acumu-
lados, ainda que tal contraprestacao se realize
em bens, direitos, servicos ou moeda.

CAPITULOX
RESPONSABILIDADE E INCIDENCIA
MONOFASICA

Art. 19. S&o responsaveis pelo recolhimento do
IBS:

| - o intermediario por meio de plataformas digi-
tais (Marketplaces) da alienagao de bens ou
prestacdo de servicos fornecidos por pessoa
nao inscrita no CNC ou com restricbes em seu
cadastro;

Il - as empresas de meios de pagamento em re-
lagdo aos bens alienados e servigos prestados
por pessoa nao inscrita no CNC ou com restri-
¢bes em seu cadastro;
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lll - o contribuinte adquirente de bem ou contra-
tante de servigo fornecido por contribuinte com
restricdes em seu cadastro.

§ 1° A responsabilidade prevista neste artigo se-
ra operacionalizada por meio de retengcdo do
IBS sobre o prego a ser pago ou repassado ao
vendedor ou prestador.

§ 2° O responsavel devera informar a ATN as
operagdes praticadas no periodo com a identifi-
cacao dos fornecedores, adquiren-
tes/tomadores, ente federado de destino, valor
da operacgao e valor do IBS retido.

§ 3° Na hipotese de auséncia de inscrigdo do
contribuinte, o Responsavel devera emitir o DFe
por conta e ordem do fornecedor sujeitando-se
as regras do art. 25 e regulamentacao especifi-
ca da ATN.

Art. 21. A incidéncia do IBS dar-se-a apenas em
relagdo a primeira operagédo desonerando-se as
etapas subsequentes (incidéncia monofasica)
em relag&o aos seguintes produtos e servigos:
| - Combustiveis e lubrificantes;
Il - Veiculos novos;
Il - Bebidas alcodlicas;
IV - Cigarros
CA~PI'TULO Xl
OBRIGAGCOES ACESSORIAS

Art. 22. O contribuinte do IBS devera inscrever-
se no Cadastro Nacional de Contribuinte (CNC),
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administrado pela ATN e com abrangéncia em
todo o territério nacional.

§ 1° O cadastro sera integrado com o banco de
dados do CPF e do CNPJ contidos na Secreta-
ria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A pessoa juridica com mais de um estabe-
lecimento podera eleger o estabelecimento cen-
tralizador para fins de inscrigdo e recolhimento
do tributo.

§ 3° Independentemente do disposto no para-
grafo anterior, a pessoa juridica devera informar
cada estabelecimento no CNC para fins de iden-
tificagdo da origem e destino das operacgoes.

§ 4° A pessoa natural sera considerada domici-
liada no endereco constante do banco de dados
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5° A empresa estrangeira que nao tiver esta-
belecimento permanente no Brasil podera ins-
crever-se como Contribuinte no CNC por meio
da eleicao de representante no Brasil.

§ 6° Restrigbes ao cadastro:
| - Classificagéo;

lI- Suspensao;
Il - Cancelamento;

§ 7° A ATN regulamentara o CNC de modo a |he
conferir operabilidade, vedada a criagdo de no-
vas obrigacbes acessorias.

Art. 23. A pessoa natural ou juridica qualificada
como responsavel pelo recolhimento do IBS nos
termos do art. XX devera inscrever-se no CNC
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na modalidade de Responsavel Tributario, aten-
didos os demais requisitos previstos na regula-
mentacgao.

Art. 24. Os Estados, Distrito Federal e Munici-
pios deverao inscrever-se no Cadastro Nacional
de Sujeitos Ativos (CNSA), administrado pela
ATN e com abrangéncia em todo o territério na-
cional.

§ 1° O CNSA devera conter a aliquota aplicavel
aos bens e servicos destinados aos seus territo-
rios.

§ 2° A responsabilidade pela informagéao e atua-
lizagdo da aliquota no CNSA é exclusiva dos
respectivos entes federados.

Art. 25. O contribuinte do IBS devera emitir o
Documento Fiscal Eletrénico para toda opera-
¢ao realizada, ainda que néo sujeita ao IBS.

§ 1° O DFe sera emitido por meio de sistema in-
formatizado vinculado ao Sistema Publico de
Escrituragédo Digital e devera conter as seguin-
tes informacoes:

| - o CPF ou CNPJ do adquirente ou contratan-
te;

Il - o Codigo Fiscal da Operacgao (CFOP);

Il - o Cdodigo Tributario do Bem ou Servico;
IV - o valor da operacéo; e

V - a data da operagao.
§ 2° A aliquota aplicavel a operagao sera de-

terminada automaticamente pelo Sistema a par-
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tir das informacdes contidas no banco de dados
do CNSA.

§ 3° O IBS sera destacado no DFe.

§ 4° A ATN regulamentara o DFe de modo a lhe
conferir operabilidade, vedada a criagao de no-
vas obrigacdes acessorias.

Art. 26. Emitido o DFe, o adquirente ou contra-
tante sera notificado para aceita-lo no prazo de
___dias por meio de confirmacao no Sistema .

§ 1° Se nao for aceito dentro do prazo, o DFe
sera automaticamente cancelado.

§ 2° Apds o aceite previsto no caput o DFe so-
mente podera ser cancelado em até _ dias
mediante a prova do erro na emissao.

§ 3° Em caso de cancelamento da operagao, o
contribuinte devera cancelar o DFe de modo a
reverter seus efeitos no Sistema.

Art. 27. Os DFe emitidos e recebidos pelo con-
tribuinte no periodo de apuragéo serao conside-
rados para fins de determinagcéo do imposto a
pagar e do saldo a restituir (ressarcir?) do IBS.

§ 1° A ATN procedera a apuragao periodica do
IBS por meio da conciliagdo dos débitos e crédi-
tos em nome do contribuinte e o notificara para
pagamento por meio da Caixa Postal Eletrbnica.

Art. 28. Nas hipoteses de alienagédo de bens e
prestacao de servigos de baixo valor individuali-
zado fornecidos no mercado a granel ou por
meio de plataformas digitais, o Contribuinte po-
dera obter regime especial junto a ATN para
emitir DFe unificado por periodo nunca inferior
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ao periodo de apuracdo do IBS, atendidos os
requisitos da regulamentacéo.

Art. 29. A ATN regulamentara o DFe de modo a
Ihe conferir operabilidade, vedada a criagao de
novas obrigagbes acessorias.

CAPITULO XII
INFRACOES E PENALIDADES

Art. 30. O crédito tributario ndo pago no venci-
mento ficara sujeito a multa moratéria de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso, até o limite de 20% (vinte por cento),
acrescido de juros equivalentes a taxa referen-
cial do Sistema Especial de Liquidacdo e Cus-
tédia — SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia
do més subsequente ao do vencimento até o ul-
timo dia do més anterior ao do pagamento.

Art. 31. Nos casos de lancamento de oficio se-
réo aplicadas as seguintes multas:

| - descumprimento de qualquer obrigagdo que
resulte em falta de pagamento do imposto sobre
bens e servigos: 40% (quarenta por cento) so-
bre o valor do imposto ou crédito indevido.

Il - descumprimento de qualquer obrigacdo que
nao resulte a falta de pagamento do imposto
sobre bens e servigos: 1% (um por cento) sobre
as operacdes envolvidas.

lll - deixar de atender solicitagao fiscal formula-
da em procedimento regular de fiscalizagao, re-
cusando-se a entregar, exibir ou apresentar do-
cumentos fiscais ou comerciais solicitados: mul-
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ta de 1 (um) salario-minimo vigente no pais por
descumprimento, aplicada em dobro caso, reno-
tificado, persista na conduta sem justificativa
habil.

IV - cumprir, com atraso superior a 30 dias,
quaisquer obrigagdes tributarias acessorias:
0,5% (cinco décimos por cento) do valor do im-
posto apurado no periodo por més de atraso,
respeitando-se, em qualquer caso, o minimo de
1 salario minimo vigente no pais por més de
atraso injustificado.

§ 1° Incorrer nas mesmas penalidades previstas
nos incisos | e Il, aquele que entregar, remeter,
transportar, estocar, depositar ou receber bens
ou servicos sem documento fiscal ou com do-
cumento fiscal incorretamente emitido.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo serédo
majoradas em 50% (cinquenta por cento) se:

a) for constatada a existéncia de dolo, fraude ou
simulacéao; ou

b) o infrator for reincidente no mesmo tipo infra-
cional, reconhecido por decisdo administrativa
transitada em julgado.

§ 3° A aplicagédo das penalidades previstas nes-
te artigo ndo exclui o pagamento do imposto
nao recolhido, com os devidos acréscimos le-
gais, quando for o caso.

§ 4° O sujeito passivo tera direito ao desconto
de 25% (vinte e cinco por cento) da penalidade
aplicada por ocasiao do langamento de oficio
caso efetue o pagamento do crédito tributario in-
tegral no prazo previsto para apresentagao de
impugnacao administrativa.
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§ 5° As penalidades previstas neste artigo ndo
excluem medidas administrativas relativas a
cassacao de licengas, concessdes ou autoriza-
¢Oes, imposicao de regimes especiais ou repre-
sentagdes para fins penais, nos moldes de le-
gislagdes especificas.

37






PARTE 2 3
TABELAS COM SISTEMATIZACAO
DOS COMENTARIOS






ap oessiwa e sjuelpaw ogdelado JeuoioeN eueingu] erougby

B 9Ssez|Io)ne 8 9SSa99Yu0dal e anb wa ojuswow
elpuaby e anb |aAlssod elss wn eusas |ejodwa}
0s ‘siod oss| ‘ |ejodwa} 0Ld}ID OLI9}1IO OAOU WIN 48}
OAOU, WN OWO0D OPEJISPISUOD apod as anb ejsiA ws opus) OIUOAD
Jas eyapod |euoloeN ‘|leJodwa} Olg}I0 OWOoD ou e, nue
eueinqu eougby ejad oedesado oplyjooe oeN (eys09 abior sapIoly Woo .G Uy 001U29 | se _Lomu_w 5 .oo:w: z
ep 0}usWId_YUOIdI Sp OjUBWOW opJooe ap)  elopessaw ! p 0oLNg

0 anb ep1oouod oeu odnib O ep eples, e owod Jopelah
‘obiue o Jess)e oeu Jod o)e} op oedez|jeuss)xa
nojdo ‘ojunsse o a1qos Jajeqap @ op elapl Jojuew ap apeplea
Jesinbsad sode ‘waiod ‘oejsabns e aiqos oedebepul e
e ajusuidad esapisuod odnib O OLIBJUSWOD B)SBU OpiZes} 3

‘leoedss o |eusjew

‘sagde|siba| sesno ap ‘|eJodwa) SO SO BIUD
oedezjuebio eu opeaseq ‘ezale|d ojusweyulje o opuaaowoid [OULVE)
ap oejsanb Jod s|eusjew sougo OPILIOSE OBN oedesado ep |eoo| 157 Ep EAMINAST euLog ou ele} ues .
SOU 9SEq W02 OBSIAIP B Jajuew 0 @ BI2U1I000 EP OjusWOW 9 BJlIOSd ap 0ouNng
Jod as-nojdo wa.od ‘oeysabns oe ¢ "ue o as-eibajul |enb
e ajuauidad esapisuoo odnib O eu ‘oedezijews)sis BAOU

ewn agdoud ougjuswos O

0odnyo oa
LNIWNVHNINVIONI

VAILLYOldILSNr

SORIYLNIWNOD OALLISOdSIa VIIO931VD ENLoF]

JOAVHED OLVA Od VIONTHHOOO0 va 'TvOO'1
4 OLNANOI ‘VIDNAAIONI-OYN UOAVIAD OLVA ‘SOIdIONIRId  (V



B eJoqu o)inw ‘elojne ep

:oedepal ayuinbas ejad

oejsabns swJojuod ‘epesowlde lenje oedepas sinisans | . ‘5. ejlose ejouldsg
ajuswieroled oplyjody . 11 osioul ‘2 WY 001Uo9 |

19s apod oAlisodsip op 0}xa} op ojuswelowlde oedinquuod ealpuy

oedepal e anb apusjus odnib O ap ogjsabng

" soidiouud sajuinbas

SO ‘9ju89s8I0 B BNUIIUOD

‘eloyne ep oeysabns e euwuoy ap ‘eibajinud

ajuawielBajul epejede opis eyua) anb ougjnqu} ojspow elourd

oeu eljoquwa ojnw ‘epesownde | sjuswierosed opiyjooy Insul sejuswsidwo) 187 ‘ndeo ‘oz "Wy 001U29 | m_m_v.c/w

18s apod oAnisodsip op
oedepal e anb apusjus odnib O

ejs3, :eles oanisodsip op
oedepal eaou e anb opow
ap ‘ Jinsul, Jod Jleinejsul,
0QJaA 0 JINJiIsgns

*SOJUBWIOB)UODE

sop e2160| wapio

ep oesJoAul ewn elel) Jopesab
oje} o Jjuep esed oysinbals owod
B|-B00|0)) "Naoajuode ef anb
Jopeiab oje} o opuejussaidal
‘0JUSAS WN 8p OBIEZIIOLBIXD
ewn 9 ‘apepl|eal eu ‘|easly

ejou e anb Jejjessal ajeA ‘epuly
‘apepljigesuodsal

ens qos eleoy oedesado

ep 0JUBWIOBYUODBI O ‘|edsl) BjJou
ep oess|wsa ejad [aaesuodsal

9 9)UINqIU0d 0 anb zaA

ewn ‘WISSe Opuag ‘[eosly ejou

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

‘oedesado
e 909Yu02al 3 ezlo}ne

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




‘ajuswieiBajul epejes. opIs
eyus} oeu BAljRUIS)E OBSEpaI

* OpEPI[RISIRIXD
ep ojuswiap
we ojsoduwy op epepijeasy

e eloquwse o}inw ‘eiojne ep suswieiosed opIuIoD ep ouewoaiongy, | oo 00O e}lIose ejouidg
oejsabns awiojuod ‘epesownde } e PIui0oY :ogdepal ajuinbes ejad A\ OSRUL o UV o9 L ealIpuy
188 apod oAisodsip op lenje ogdepal Jnysqns
oedepal e anb apusjus odnib O ‘0}xa} op ojuswelowde
ap oejsabng
" onjesiba
J8pod op apepijiqesuodsa.
o apepiwiibal e 8 ownNsuod
. ap sepdeiado sep ewn
e o e o speo i cupa et
! mﬂﬁm Em.w _:L_.Eo.smnm 9pePIoliGnd ‘SOpesiuILIpe ejourd
q W X 4 P ajuswierosed opiyjooy sojad ejuepepio ep . 001U29 | loulds
oejsabns awliojuod ‘epesownde osloul ‘og "HY eaIpUY

Jas apod oAlisodsip op
oedepal e anb apusjus odnib O

olo1o48x9 ougyd o Jjueseb
esed ejougiedsuely,
:oedepal auinbes ejad
|enje oedepal Jin}sqns
"0JXa} Op Ojuswelowlde
ap oejsabng

“ejuswieibeluUl BpEJEOE OpIS
BYud)} OBU BAJEUIB)E OBSEPa)

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

" sougjeusap
snes so sopo} Jod 19]

ep auuoyun oyuswLdwng
ou ‘spepijessush

ap gnsneo e eloeole
Jinquje esed ejwouosl,

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




‘ajuswiesBajul epejese opis
eyus} oeu BAljRUIS)E OBSEpaI

ejad sopuinbpe sodinies

9 susq woo segdesado

Se 81qos ajuapioul

S| o ‘Jesopa ogdingsuod

e eJOqua O}inwW ‘elojne ep ep ‘e, ‘IA ‘0G5 Me oe . .. ejose ejouldg
oejsabins awlojuod ‘epesownde auawier.ed opiylody apepiiee Jjueleb e ewloy o7 § o€ WY 0ooloRL ealpuy
Jas apod oanisodsip op a(, :oedepal ayuinbes ejad
oedepal e anb apusjus odnib O |lenje ogdepal JINyIsqng
‘0}xa} op ojuswelowde
ap oejsabng
' S0dInIBS
‘Jnded o wod spepiwioyun o susq op ogdepiodu
Zel} @ 0Jx8) Op oEmEm.LoE:.am € 81qos Wquie] 8pioul Sg| B)lI0Sd ejouldsg
eJed InqLIU0D Ewoa.oa OPII0oY 0, :0g5epai ajuinbes ejed o€ § o€ WY 0oLo91 omu_:.n_:coo mw._u.c<
S lenje ogdepal JINysqns =
oedepal e anb apusjus odnib O o8] 0p OjUsWEIoWde
ap oejsabng
" s0dInies ap
oedejsaid 8 susq ep opdeusie
ap sesosauo sagdesado 81qos - SBSOIBUO
oproul S8l w ”mvwwmom o} oxieqe sapdelado, no :wmwokm:oi
M:Mwm o:wMMW%% mm_vm/\mwwﬂ_“_ww opIy|ooy iod ,opepisoiouo ‘Indes ‘o "Wy 001U29 | Ellioss elouds
o > : woo sepezjeal, INYISANS ° e oedinquuo) ealpuy

ep owlosaloe o ‘(1opesab ojey op
BI0UQ.I000 8p [e00] OB SOAIJE[a]
a)uswieloadsa) soAnisodsip
Slewap  0}xa} OB apepiw.ojun
Jep eJed ‘anb apusjus odnib O

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

"0Jxa} Op Ojuswelowlde
ap oejsabng

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD




8P SOJUBWIOW SO BJJUd
2/OUSLI00U0D 8P 8S3)0dY
eu :oojun ojesbeled,
:oe)sebng ‘sepiAnp

apod WapIo e sew ‘epluew Jos
apod sasajodiy sep oeduosap
eu sepesn selaejed sep

wapJo e anb apusjus odnib O

eu selnejed sep waplo
eu 0BsIaAU| ap oe)sabng

eysodoud
Jiwuip esed no 0}910U00
oedepal eu a)snfe ousnbad L. ejouldsg
= : ajuawielosed opiyjooy 0sEeo Ok 0S[oul Wn ap slew oG MY 001Ud9 | : 1L
wod ‘OAl)ISOdsIp Op OWIoS9Ioe 7 Balpuy
o i 7 ap ajuejwoouod oedeolde
0 ayuauidad Jas apusjus odnib O
op osed wa oedeinquy
e elep as ojuswow anb
wd J9231e[9s9 esed oolun
ojelbeled Jejuaosaloy
‘(esoine ejad eysodoud waplo
© W09 dJUdWE)EXS BJ9JU0D
oeu) sodiales woo ‘epinbas ‘sepejsl| sesajodiy
wa ‘e suaq wod sasajodiy sep eougnbaes eu oedeis)e eiourd
se Jeoleqe eled epesownde Jjas | sjuswierosed opiyjooy 9 s0SsIoUl Sop oedepal oG Uy lewJo m_mic,w oL

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

- ejuaiinbpe

ajus oe sjuswielbajul
opeulsap gies 02ljqhd
Jepod ojad seppuew

o sepinysul segdepuny
a seinbiejne sejad

8 soidjoiunyy o jesopa-
ojujsig ‘sopejs3 ‘ogiun

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD




owoo soplulep oes oeu anb
0JSIA ‘Bpepljen)iqey Jezyajoeled
was ‘elougAIA eudoud

ens eljed weoo| anb sajanbe ‘opeosaw
Jelauo ell Oeu EloUgpPIoUl [B} anb ou ojoedwl [9A]SSOd o ejose soje|\
‘Ojuejus ou ‘leyjessal ayuepoduw| OPIYIoo€ OEN ¢ SIaAQWI suaq ap 0ededo) ey eanliod npy €l
‘ogjsanb wae Jejuswa|dwo) 21q0s Sg| ap elougpiou|
197 Eep [e101o ojusweuoldisod
0 OWOo9 epewo) o oedeoo|
B 9190s Sg| Op elougpioul
(oioiwop ‘(@ eaUE
op oedeulwlalap ap suy esed € § OU 811000 OWI)
[SABLLIOD SIEW § 51}S8LI13) EX)) >oom_o:_ OU BIOULI000
By op s81od1Y E) 8 BAUJ(E 'of mu. _mn.vo_ o h.mo_wzcmu_
§ oe ojuenb 0j99xa ‘soAlisodsip eied wmwmﬂo. m so ejouids
sop oedepal e ojuenb | sjuswierosed opiyjooy JoBuelqe ered s00ss01dx0 9 Uy 00]U29 | /|lewlo mmic< L

eiojne ejad sojsodoud sajsnle
SO OWOD Waq ‘epeld)e Jos
apod sasajodly sep oeduosap
eu sepesn selaejed sep
wapJo e anb apusjus odnib O

sewnble ap owosaloe

@ Sos|ou| sop oedepal
eu selnejed sep waplo
euU 0BsIaAU| 3p oe)sabng

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

- odtowilid 1911090

anb o eloug.Li000 ens

op OjUBLIOW OWOD B-9S
-1BJ8pISuo9 ‘oedeiado ep
$0}8/qo SO 8.jus 0BSNJUOD
eley anb we asajodiy eu 8
Jope.sb ojej op eloug.LI020

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




ap [e00] Ok epezijeas ebasjua awl | osjoul O e
. (9 seuade) i . B)lI0Sd Soje|\
€ Opuas ‘opealeqe § ouljsep ajuswieloled opiy|ooy -sostoul o9 WY [ewliod oedinquuo NPy 8l
op oidjound 0 ‘OBSIA BSSOU W Y ’ : SO SOpO} 8p ogdepay =
‘ogdepal «"Bdueinbos (sonow e}1I0sd soje|y
= oply|ooy 8 BzaJe|0 Jozel) ap oedisodx3) lewo : m
ap aysnle ap seuade ap as-ejel| o ounul O, “0e56100 b 1y oedinquuon Inpy
b d 4 n VR o
‘rd 9p ogdunxe
i no oeslo ‘ogdesodiooul
apepixa|dwod & sewsjgoid ‘0BSN) Op SIUSLI00BP
salofew J1esob euspod eaneussyje wcm,g op oessiwsues | B)LI0Sd soje|y
EPEO 9P ESOlonuIW 0ESIUYaP OPIYI0%€ OEN ‘|lenden wvx omumN__mmh o WY BolLoSL omu_:.n_.:coo npy ol
e anb ojsiA ‘ejje ayusw|eysodoid 1od .mo_v::_ eossod ap =
9 101 ep eJ1o] ep epugbueige v oluowied oe m%m_o&ooc_
suaq ap oess|wsuel |
‘Ogdusinuew ens ejad oply|ooe oe ‘oedepal Jeloy|9 o euLIo Ejliose SOl
SOWIpIOap 8 0SIoUl O Sowes|jeuy Pl N gJep UIsA IX ot UV I 4 oedinquuo) Iy gl
*$90ss90NSs ap elobajed e abue)
anb ou eJepo siew eijpuew ap ¢ OlIBJUBAUI 81qOS soe
ossaldxa Jas aAap 0ss| "AQINDLI opIy|ooy e10U9PIOU| /SILOW BSNeD & Il ‘ob MY eojljod SM‘;_“,_ I

olad epelauo oegdeltado Janbjenb
91q0s JIpIoul 9A8p OeuU Sg| O

SOAIAIB)UI 8GOS BIOUSPIOU|

*SeUINQUIUOD

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD




‘ouengLy
ojusweloueld opeuolousw op
sapepl|igissod se soweziwiujiw
anb odwa} owsaw oe ‘00sI4
9 S9IOPIWNSUOD ‘SajUINGLIU0D
‘sesaidwa sep 0}ojuod
0 Jez|wixew SOWeINd0ld "0BIas "€ § ou ojsinaud
a1dwas owo9 ‘s|aABIBUINA OBS 0 ‘oueinquy ojuswelsueld e
epule seale sewnbje ‘ojuejus aJ9ja1 8s anb ou ‘osobuad
ON "souejnquy soyuaweloued ajuejseq oyoy y
$9sS9 Jeynoyp Jod ‘sepewed ‘Bwioe
sejinw opuejuasaide ‘esin o7 § oe elouguajel zey
Jejuswaldwo) 197 ap ejsodoid oxa10U v § O 6
ajuasald e anb Jejessal ‘eaJe ap obIpoo owsaw
age) ‘epljeA ayuswe)a|dwod 0 48} wapod soidjolunw
9 oedednooaid v 'H soleA anb Jesuy ayuepodull
‘oedepal ap 0o0AINbg ‘9 9 ,o£ §op e eauje
'seau||e slewap e ogdejal w3y )
Se wod ojunfuod wa opezi|in ‘ounsap
J9s e ‘|ledpund eibal e oaljeussye 9 9)UBWBIBSS803U OBU &
opep wn ap as-ejel] "o §opoesujey 9
‘ounsap ;ounsap
Op Jejel} 8S SOWe}Pa.oY 3 2,280 P
‘wis ‘oeddeouod essou w3 ‘g ¢1910y op ojdwax:
‘[830y wod sagdelado eled 0BUAS,L §0O 0
opesuad 0 10} ,Z § 0 ‘owsaw ¢,919p eju0d Jod assoy
0 Jas opeynsai op Jesady 'O OBU 8S 8 " djUBUSIE OP
‘OjusWIoaIe|ose ap sul esed 2juo9 Jod “**, 0 |pusjus oeu
‘0SIoul owsaw ou sejsinaid oeysa 1| os1oul ON q
sapepl|iqissod siewsap sy ‘g ‘ounsap op oidjouLl
‘ounsep 0 ealeqe oeu anb adaied

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

VAILVYOldILsSnr

SORIYLNINOD OALLISOdSIa VIIO931VvD J1INOd




‘oedepal oDIIOD € §9° BLLIO saIeog
ap aysnle ap seuade as-ejel] P00V § eled ejougisyal seysnly o7 3709 Y I 4 sjouel €
‘0olyj0adsa ojeibesed Jwaplo E1I0So soIeo
Wwd epe}iWIdp BISS Ojuswelel} opIy|0oy 9 BJUOD NO BPUSWOdUS Al 09 ‘WY BO|US9 | omu_w_.n_:coo w_ocm‘_w 44
ap essaidxa oedejwiep v Jod sepdelado Jejel) owo) A .
“UNIA ‘o7 1Y) SoAljow ap oedisodxa .
elougpIoul-o.U B ojuenb oesioap BU J000IB[0ST ¢ Sojuswios|eqe)se eNose soie0g
e Bpew o)} ‘sojuswioalege)se -enneounsni op ejnwuad A ‘ob MY eo|ud9 | 0BSINAUIU0S siouel 1z
21q0s ajuswedyoadsa U Ej50050 e 91qos Sg| eulplou|
‘a epeJapisuod 10} oeysanb v d
‘sewsjqoud &\ os1oul ou osinaud elise sol1e0
Jeuab apod ojuswiosjagelsa opIy|0oy ouJojal o eled ozeud A ‘ob Uy lewJo omu_w_.n_:coo m_ocm_w 0z
oeu 0 anb sowepioouo) 1929|9qe)Sd O B 9As(Q = ;
‘SEPBJUBAS| SESISA0IJUOD
sienjuana weuoion|os el eysodoid 0dInBS
oedepal eu sepejs|| sasajodiy ap saodejsaid ap osed ou
se anb sowapusjus ‘ews} oe Jopelab oje) op Bl1OULI000
ojuenb sajuensjas sagdednooaid ep |eo20| oe ojuenb sepianp . ejluose sSoje\
sep oyadsap vy ‘sasajodiy OPIYI0%€ OEN wenesab sjuswieousiod o9 WY 0olLoRL oedinquuon Iy 6l

sep ogdeolide ep ojusweulal
8 0BSSNOSIP BIBYINI O}NW
ewn nibins soseo sop asijeue eq

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

anb sejalouoo
sagdenys ap algs ewn
ejuasaide ejsLejusWod O

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




slod ‘so}a[qo & sagde sajuaisyp
op ojusweyejap o eled
‘g)uswienb ‘ealjde as eaeoynsnl
ess3 ‘ewlou e apepixajdwod
‘g)usweAou ‘euiznpoJjul

anb o ‘ ,0d1nss g oeu anb ojinbe
opn;y, Jez|isjoe.ied olessadsu
BlI9s ‘sdjud)sIxd el s0}90u0d
opuezijeuoioel ‘ sodinies,
owwsjop osuap sopeqo|bus
OB}S® S0}190U09 sienb

Jeojjdxe e assed obiue o ose)
*3WIOUS 0SOIdUSU0D

wn weJtab anb sopeoyiubis

op 219s ewn wazel) selaejed
Sepad |enb eu ‘|enje oedesiba|
ep SOIOJA 9p Jey|IoudAsap s ap
eAljejus) eu ‘sagdelado sesianp
slew se Juqod eised ejdwe

Slew aseq ewn as-eld ‘0ssIp
9jUBI( "SUSQ BP BPUSA EN}HISUOD
oeu anb oedejsald epo} owod
ezlajoeleo as |enb e ‘ sodiues
ap oedejsaid, e eied |enpisal
OESIA BWN 8 SUSQ ap ogdeuale,
e eled oAeolyljdwaxa |0l

wn 197 ep oedepal eu 9S-EJJLIBA
‘obie o Jessye oeu Jod

noydo ‘ojunsse o 81qos Jdjeqap o
Jesinbsad sode ‘waiod ‘oejsabns
e ajusuipad esspisuod odnib O

VAILVYOldILsSnr

opiy|ooe oBN

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

Sg| op ogdenoide

e sode ojunsse o 81qos
0S0I0UBJUOD Bp BIoUISIXd
e Jjuanaid e opow ap

* 05IAI9S, OWId) Op BOIUOY}
oeddaoe e wod wainysiw
9s anb s0}190U00 soAoU
ap oedlasul e Opue)rd
‘sajua)sixa ef s0}eou0d
so az|jeuoioel obipe

0 anb opuabns 9 ‘wissy
‘ajusw|en)e opezijin
,0d1/8S,, Bp 0}190U0D OU
opeqoj|bua @ anb ojinbep
Wwi9|e ‘SO}I80U0D SOSIBAIP
INjoul S03IAISS,, WIS}

0 anb Jeyoldxa anb eusy

¢ 0dIn8s ap oedejsaud,

9 ,Suaq ep ogdeuale,
oessaidxa ep Jezin as
oe ‘obiye o anb ap elepi e
OLIBJUBLLOD 8}S8U OpiZel} 3

SORIYLNINOD

o€ WY

OALLISOdSIa

001U29 |

VIIO931VvD

Bejoss

J1INOd

TR
spenq
1ese)

ojned

ve




ejougpnidsun( & eunop

Bp BXSUO0JSSp 9S-BJUOOUS
oedelouala)ip B ‘oplluds assaN
‘(. erebed eounu oo anb
ojnquj wn ap o}paud Jesuaduwiod

19s aAap (3jUINqUIU0d

9P elaWOoU 9jUSWESUOLID
0JI9|ISeIq OLEINgL) BwadjsIs
0 anb o) sejuosul seaipun|

- 00lUdg | onin
wx.t.:ivbm OEOQ:V sajuinguiuod opIy|jodoe oeN seossad Sep ojuswejely | oC MV /leuLIoS eullopy 9Z
Jod sienezijeal Wewas O ‘leul Jopiunsuod o .
seuade sagdesado sessa anb wa owod oEmEmo_:.: oplulyep
‘edia|iselq eo160| eu souenguy 105 9AS ’ m:.:w sis
SO)Iq9p 3 SO}PIO BP BWA)SIS OU P VAl 3st
epejned o Sg| Op EoNEWAISIS VY LN Wwe spingLiuos o
‘openbape obje ap
SIEW ewixoide 95 OgIUBWo0 ou soidjourd sajuinbss sojad
ejsodoid oedepal e ‘eyul| BSSON “ ovm\E gQE o5 .mgm\,mb sal
OUBAIp Op EL08) WIS Soidjound 0, 0Wod o»:m_am siew obje
9P E0IBDE BJUBLILIOP OBSISOd opIY|oo SBW *,0JU828810 & BAUIILOD ndeo ‘.z ° 0olRL opm
B SjusW WS Opus} Opluss P00V ol L ¥ ot WY /lewuo eullsN ge

ze} oeu anb sajueas|al soidjound
slewap so @ gg| op soidiouud so
asus apepuouadns ap ogdejas
ewn e20|09 eibajinLd, owis) O

ew.oj ap elbajinLd,
oessaldxa e Jajuod
elIoASp OeU oedepal

'€ oBlue o Jess)je oeu

Jod as-nojdo ‘odig|iselq oueNqguy
ewsajsis op apepixa|dwod

e Jiznpal @ 61.0¢/Sy O3d

ep soAnalgo sop wn owoo ‘0607
's9l9

SOpo} Jeploge [aAlssod elLas oeu

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD




‘eJojne ep ogjsabns
e Jayjooe oeu Jod noydo odnib O

opiy|ooe oBN

' soLojepeoalie
soja/qo, Jod
.oedepeoalie, JINJISANS

AN o UV

lewJo

ejose
oedinquuo)

oninT
eulol

6¢

*'SOAIJOW
ap oedisodxa eu ews} 0 81q0s
Slew Ja1I00sIp ajuessalsiul efos
ZaA|e} ‘openbapeul sjuswenso
elos 0sIoul Ou owls} O Juyep
anb epury 'sojnqu} sosIaAIp

w8 ownsuod aseq ep oedeledas
9 s|easly soiyeuaq Jod

sepesab se ‘sesyno aiuap ‘oes
sielyie suabejuea se anbosioul
op oedepal ejad [aAndeciad 3

opiy|ooe oeN

“OpIULBP 9 OBU SIEIOYILE
suabejuen, owls) O

Il ‘o "V

|ewJoH

e}1I0sd
oedinquuo)d

opjn
eullB

8¢

oedepal

ap oejsabns anb op |euoioepai
ezanbelj ap oedeoipul ewn

op slew as-ejel] ‘¢ "Me op jnded
op 8 ejwouos| ep oidiouud op
oedeuiquiod ewn Jas ejuaiede
apepljesauab ap ejnsnejp v

*0S|oUl OU EpeZI[ed0|
9 oeu apepljesauab
ap e[nsnejo epeyd v

‘oC WY

lewlo

opjn
eullol

Vx4

‘eonjed wabejuen |eal esab
WwIas 0S0jOUsJU0D Bp 000} dpueld
J3s apod 9 ‘sleucioeu seuenquy

VAILVYOldILsSnr

0dnNyod 0a

LNIWVHNINVONI

‘|eucioeulaluUl BIOUILIBAXD
BU oWwoo ‘ onissed
ojielns, no sopeljsepes,

‘ Sojuosuy, esed opeoyipow

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




no ew.oy
Janbjenb Jod sodinies

‘elojne ep ogisabns oplyjooe og 9 suaq ap oesinoid no ndeo ‘¢ - EBOlo9 L EjlIose oM
e Jayjooe oeu Jod nojdo odnib O Pl EN cEwE_quMp, %m:mo.w apioul ¥ o€ WY /lewlo oedinquuo) euldN (4>
sS4l o, ogdepai e lejopy
‘1ndeo ou
BS0JBUO BuwiIoj ap SOJINIBS
elojne ep ogisabns oplyjooe oeN no Q:MMNMMM@MWMWMN nded ‘,¢ Wy BoloDL onm 1€
e Jay|ode oeu Jod noydo odnib O : = Jod eyuey onb omumw:mt.mb ° /lewio eullap
odj} senbjenb aiqos apioul
Sg o, ogdepal e Jejopy
*SOSIOUl SOANO Bp
OJUSWIA|OAUSSSP Op djuspuadap
anb epule ‘oedope ens
weoyisnl enb ‘0j0se olLBJUBWOD
Ou 0}149S8p owod ‘epuabns - BSOIOLO BULIO.
oedepal eu susabejuen wajsixa opo ellouew gm:c\m:m
o opezea sciies
ap ejej e o«cm.:u mEmE._m_.omamm POV 0 suaq op ogsinoid Indeo g Uy \_m.E._n.un_ mg__m_\,_ oe

‘oJI9|Ise.q ojlauIp ou oesinoid,

9 ,0JUBWIDBUIOY, SOWIS)

sop ogdjuyap ap elpugsne ep
ajuelp eojjewsa|qold ewn a)six3
elougbueiqge ap epiad was

‘D7 ep |enje ogdepal e anb esep
slew waq 9 epuabns oedepas

VAILVYOldILsSnr

0dnNyod 0a

LNIWVHNINVONI

no ojuawioauio) senbjenb
8 0po} 8.qos 8pjoul S| o,
:oedepal ajuinbas e Jejopy

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD




"SOAIJE[a) SB|o B SO}IpaJo SOp
ogduajnuew e a sagdepodxa sep
oedejnqui-oeu e graud 6102/S1
D3d e anb opueiapisuod
‘Sepl|eA 8)usWed|uda)

oes sejsodsal se sequie

"OpIAOWAaI J8s BABP 0sIoul
0 wisse ‘Sg| ep So}pPaIo SO

? C. BO|US9 | ejlI0ss a7
sew ‘olejuawod op oopjjod opIy|0oy wo9 Jeyuod waiapod esed | ‘ob MY Jeon)|0d 0BSINqUIU0S eulon Ge
OpNajuod O WO 0PJodUO) ¢(Sg| 0.9z ejonbjje e sepenquy * R -
ap So}palJo snas Jajeqe ebisuod 189S Wanap sagdepodxy
Jopeuodxa o anb Jope|siba|
op olesap 0 9 :apepIoIuds}
)10} Wwa epejned anb owsaw
‘eon)jod epipaw ap os-ejel |
‘¢ "Me op |esab
ogdesele e goynsn( @ oplos o ‘waq efes oegu anb ojinbe ol BOIUD9 | aN7
|enje oediuyap ep [euoidN}isuod oply|odoy - ve
EoNeLS|qo.d Bp OLEIUSWOD opn} owod 0dnies, suyaq §9,1 § %€ MY /lewio eullap
ou opejueas| ojuswnbie O
‘|e} eled oejsabns ejuasaide oeu ‘sagdesuel) ap sodiy
IS WS OLIgJUSWOD O ‘Sg| Op sul so Jeoylidwaxa 8 ,oesimosd . ejoss oapn
eled ,oesinoid /ojuswiiosuioy, ajuswietored opiyjooy JojusuoeIoy, ealyubls o€ WY [eunioy oedinquuon euls €e

Jluyep sjuessaislul @ ojuenbug

anb o Jeoyioadsa anap 19]

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

1ndes ou  esossuUo
ew.oyj ap oedesuel} ap odiy

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD




wa eppiwas efes no eppiwad

elas oeu |eosly ejou e 0sed (1)
:0lIEJUBWIOD OU SOPEUOION|OS OBU
sewsa|qoid siop wejsal ‘siewapy

oedeloualayip oeu ‘EpIASp
9 oess|wa essa anb

W3 OjuUsWOW Op EOISOE
SEeULIOU 8p O}UBWIOB|aCR)Sd

‘odnib sjussaid oe souspad 0 OpIABP OpUBS ‘|eoSl) BjouU . e}lIose onjnT
sjuswierosed opiyjody oG MY Bolud9 | 8¢
OBU |BOSI) BJOU EP OESSIWS BP ep OEss|Wa ap ojusWOoW euljo\
ojuswow ap eolaoe ogde|siBa) 0 Jos aidwas arap Jopelab
e sew ‘oedjuyap ep apepioldwis 0}e} 9P BIOUYLI00 P
e ojuenb sjuswieadss OJUSWIOW O :0pO} WN OWO0d
‘ajuessalaiul @ eysodold 0}110S931 J3s 9A3P 0SIoUl O
‘oedus)nuew ens
BU OUED By OBU ‘0JUBWIOBIE[OSD
op Jejey} os Jod ‘ogjsenb
wa %m_t«m M_o suy m_mm_w.mw_w (soureoueuy
e ojuenb omum_ocm_&_u opuaney oplyjooe oeN sojusuinisul x oAisyulp IX® X ‘o WY lewlo onm 1€
A - . . : ~ ap seool}) oeduasi 9 ° eul|9|
OEU "0INO O OWOJ WISSE "] Op m_ocmw_oc_.omw Lm._ocmatm on
olaw Jod oedejngul ens ep 8 40| SRR : .
op eloug)sixa Jod sg| op sojussi
OBS SOJI90UBUY SOJUBWINISUI SO
‘el-abajoud
ap SaAUI Ok ep|es ep elouenodwl
op1uas o opnlosd ewnBi Sucy 'S op suy exed
quOm_o:_ w% e3ussald _ : f oplyjooe oe SOJUEAS|SI OES OBU SEpIES lirX & 1ix ©oJu29 Elloss opm
P ! sop v 'SWOI PII EN anb zaA ewn ‘sopinowal | ‘A ‘Al ‘N o MY 1osL oedinquuo) eul|a| %€

op euljnop o e2160| ep OpiAapUl
osn 0 wod gg| op oedejaidiaiul

e ojuenb saQsnNjuU0D JEJIAD
eied sajuasald oejsa sosioul SO

VAILVYOldILsSnr

0dnNyod 0a

LNIWVHNINVONI

13 WaAap sosioul SO

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




"0peZI|eoo| Blse waq o

"oZ § 09 "He . e}11089 apjnT
‘ojaloud ou sjuasaud ef eysodoid OPIyI00E CEN mv:wuﬁwﬁwwmwwbwmﬁ_mwwwm o9 WY BOIUODL oedinquuo) euldN oy
‘eoljeld eusjew ap sagdezijiqeln
9 s90990x8 ap oedeulwialap ep
B0J90E S90SSNISIP SaIoy|dW ap
apuadap 8 ajualoynsul @ oedepal
ap eysodoud e ‘eyuessalsiul
aoaled |elab ewiou ewn
ojuenbu3 ‘0SS! B SjusWEeAle|d) ep [200] © onb Wi
moozmr.cm_nﬁa SOSED SOSI9AIP 9p s0se0 eJed epiodjoqEIss
Wale ‘s § 29 "E ou ajualInbpe 189S anap 0ed90xg . B)lI0Sd aN7
OP OI[IOIWIOP 0 JEDUNUSP! | BjuBLI[EIDIEd OPIYI0dY ‘ajuaJinbpe op olfjo1wop o9 WY lewliod oedinquuo) eulldN 6¢

p apep|NolIp e 899Yuodal

19| eudoud e ‘siewspy ‘epejope
189S aAap oeu 3 (¢ Jopebanua

o eJed nouoloalip anb aj9 10}

9S 0UI}Sp O 8ges OBU JOPaJBUIOY
0 0WOJ) BSNJUOD BJUBWEIBIIXS
9 BpI0dUIO) 0BIDOXD

e ‘sajuessalsjul oes |esab elbal
ap oejsabns @ oedou e oyuenbugy

0 0WOJ 0-OpuIulYaP
oedelado ep [eoo|

oe ojuenb |esab ewlou
eplos|age)sa Jas anaQ

¢ |BOSI} BJOU 8p 0BSS|Wa OBU
wnwWod ap elig|iselq apepijeal
e ojuenb Jednooald as anap
Jopesibaj o (11) 3 ¢Jopebauos

9 JOPa23UI0} O ‘OpELIS OJUSWOW

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

'Sdl op suy
eJed 811000 Jopelab ojey
0 anb wa sojuswow sop

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




9)S8U |euUOIOEN Eelengl ]
elougby ep erougiedwod
"BOlJ10adsa 19| W BJIOSaP Waq e Jessaidxa elageo oeu
slew euss ‘sjuswiaissod ‘N1V ‘ajuey[oWwas ellsuew aQ
ep oedejuswe|nbal e ‘0119049 | ‘ewlou
‘19| Bp eolewsa)sis e ezale|d slew Jep ap
einyia| ewn Jod epiwnsaid 0AI}3[qO WOD B)UBWE)SII0D .
Jas apod N1V ep elougiadwod e eyj1a} 1o} oeddo . B)lI0Sd ir
‘ . oplyjooe oeN ‘ L WY lew.o oidoooid (934
siod ‘opunbag ‘ooyjoadss obiue |e} sew ‘sjuswessaidxs ° oedinquuod ;
wa epejel) Jos eLIDASP BAlESSa) eyl9} Jas eaesioald |9ouEN
ley siod ‘oslawilld o) "ME OU NLV OBU BAJESS?I [B] "Sejonbjje
ep e|oug}adwon e JeAjessal op seldoud se Jelaye @ Jexy
apepIssadau ey oeu ‘sjuaurpad W SOAIJBISPS} S9JUS SOP
efos ougjuawod o eioquigy apepJaq| e sjuswessaldxa
eAjessal O B OW0D
BUOIOUBW OLBJUBWOD
‘0dInes
op oedeziieas ap |eo0|
‘BZaJe[D Jolew ou sjuswen|pLn( 1811000
Juelseb eied epibipal Joyjpw Jas waAap sienb so ‘ayualinbpe —e onn
aAap 0BH80XA B ‘9)UBW|aAISSOd | ejuswieroled opiyjooy op eduasaid eu sopejsaid 09 MY N . v
‘oedaoxa ep wabejuen S0JIAIS 9p 0BIBIXd B WOD /lewio BUIIBIN
B woo |esab ewlou ep oedeoldy ‘ajuaiinbpe op wop
0 Jos aidwas aAap SOSIAIBS
ap oedesuel} ap [e20] O
"0SSIp BOISOE 0JUSWIOBIE|0SD ‘ajuaiinbpe op wop ou
opl[eA @ as |aA)InosIp ‘ejsodold opiyjooe oeN 1911000 WaAap sianlbueul 09 WY BOIUD9 | omum_w__o:mmo mopw_m._ R
|esab ewuou ep oedeojde eis|\ Suag Wod sagdesuel] E2INQIRU0Y e

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

VAILVYOldILsSnr

SORIYLNINOD OALLISOdSIa VIIO931VvD




«~S8l op
elougpIoul-oeu ap sojdwoxa oes,
eJed ,;a/qos epioul ogu S| O,

op OPEUOIoUS\ "My Op oedepal

‘OAlEXE)}

op ejel} 9s [9] Bp i "ME Op up
e Jela)je ap ojusweuolsanb BIUD .
K 1OUQPIoUI-0BU 3p |01 0 anb o7 MY BOIU29 | oidooold 3%
0 zeJ) S "djusulpad olEUBWOD M K ;
: o op 0)e} 0 ossaldxa 8 oied |oouey
asso Jas odnub o spusjug
o Jeulo} ap apepIssadau
o "MV Op OAexe}
e 21g0s BjusWwon
oBU 9 oAllelI|dwaxa Jojeled o
ajuswele|o awdxa oedepal e
‘ojnquy ojad
epedueo|e oeu apepiAle
"olEINAL) O}PJO WY} wa owsaw no |elesaidwa
OBU ses0Jauo oeu sagdelado SpEPIAlE BNS B solay|e
Janbsienb ‘o607 ‘eAe|nwno Sul} Wa 0JUBWIOa[ageISd
OBU 9 BSOIBUO OBU 9 oedenqLi oudoud ojad ap
e ‘apepIAlje[nWNO-0eu ap ajed epez||n ajuswouslsod Jos B)LI0Sd
PEPIAREl gu op Su opIy[ooe OBN PEZIN SIUSLLIOLS} of MY eOILO9 | ! oidoooid | v
BU BASNEXD S|EW BlIdUBW 3P e BYuaA ‘0}SOdWI Op ONpaId oedinquuo) [ooue

opey|ejap aWIojuo) "0Jejd olNW

ojusweuonsanb [e} noxiap oeu
eISLE)UBWOD O "djusulad 9 ogu
oejsanb e} anb apusjua odnib O

opelab equay oedisinbe
€[Nd ‘0soJauo-oBU Oopow ap
epuinbpe wag/elopessaw
epeujwiajap anb

wa oedenyis e ‘ojdwaxa
OWOD ‘BJSIEJUBWOD O BD

0dnNyod 0a

¢0biye

VAILVYOldILsSnr OALLISOdSIa VIIO931VvD

SORIYLNINOD

LNIWVHNINVONI




Su8}l 8p oBsSN[OUl B 8 BlouUgpIoul

Jod suaq sajsap oedeusle

-0BU 8p Ejel} o ‘Me O ‘|eba] 0)xa) Jousysod e |e as-opulnjoul up
ejose
0J)NO WS SEepe)el) 19S WaASp oplyjooe oeN ‘0J)SIUIS Sp SOpeAes suaq 1A ‘oF "MV BO|US9 | OESNALILO o1dgooid 8y
Sg| op ojque ou seiopeinbas Soe oede|al Wa elougploul £2INQUIUOY |oouep
e sianeol|de sesbai sy -0eU ep BdJade 90dsIp 19] Y
. ‘(waq op oulo}al
a0 susBa) ogdpuon
he AuSZIp eJiownd e sepijeaur ‘eoneud
19s anap ozeld |e} anb as 2U "o OBPUCD © B1IB)
“E)IpaI0e Wolod ‘S8I0PEUspI0cd ozeld ajsap elougsne e anb
sojed epezijea 1o gf 0ze.d op ZOA BUIN ‘811000 oulo}al
ogysebns ewin “wag op ouloja |e3 anb esed owixew ozeud ur
0 8z1[ea. 8 anb eied ozeid opIY|oo LN OpE[RUISSE WoqUIE o ©oJu29 Elloss oldoool
wn enjoul anb oedepas eaou P00V pejeul . Pquie} N ot HY o9 L oedinquuo) 1d900.d Ly
efes anb ‘(eysodoud |osouepy
epezjjeal efes anb as-alabng E:c_F._ ep B15U00 &f onb
ojefoid op oedeuapiood £156 0BSIPUOCD) BIUBIOW
ep soiquaw Jod epizel} 10} OUBLIDA(BYEISS OB Wiag
waquwie} ‘aaisnjoul ‘oedednooaid op 0599 op elougbixe
€ © BLIBSS808U WIS 9 ep.ed e __m>mm.:ma<w_.uc_
oedalqo [e} anb apusjus odnib O 108 EISIIEIUBWWIOD O 8
! pusiug
‘Sg| ojed sopaqod
oeu sul esed opezi|n Jos
e eyuan odinias/onpoud y
‘J0}ne op oeysabns ODILI0OE OB 0 anb soseo eoIUos B)lI0Sd o_aooﬁo‘_
e Jay|ooe oeu Jod noydo odnib O Pl N Wa 0S0JBUO OPEIBPISU0D _ o9 L oedinquuon _.mmcm_\,_a o

VAILVYOldILsSnr

0dnNyod 0a

LNIWVHNINVONI

J18S elaAsp oBuU
owsaw 0 8s 8 oueNqu}
0}Ip.o 0 81gOs BUO)SANYD

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD




oje} op oedezi|eal ap [0

apuo ‘(g04) pieog uo sai4

0 anb oJe|o siew auio} as anb swewreiosed opiulo apepilepow eu ogdepoduwii o119 EoILoD B)lI0Sd o_am_o—,oh
opouw ap || osioul 0 anbiyipow ¥ el piyiodY ap asajodly ep ejel) sobie 31109 HY o9 L oedinquuod 10900.d 05
as anb seuade aiabns odnib O S9SSOp BII9OE BPIAND [SOUBIA
*SIBUOION}IISUOD
"BIOUQPIOUI-OBU sapeplunw se Sepo}
ap sasajodiy ap seuade eiejel} Jejsi| ap apepijiqissod e
anb ‘|ebajelu) Jayesed ap 19) a1qos ejunbiad opepiauo)
wd SIBUOION}}SUOD Sapeplunuwl ‘40| oe seuade up
se Jejol|dxa as ap apepissadsu oplyjooe oeN asa)odly essau soysodull X| ‘o UV lewJo oidooold 61
ap eye} e e}o Jeyusws|dwod ap edueiqod e ejwi| anb |oouep

19| Bp soAjow ap oedisodxe
eudoud e sjod ‘Jojne op oejsebns
e Jay|ode oeu Jod noydo odnib O

[BUOIONJSUOD BpEpIUNWI
e OpIASp ‘0IN0 OB ogde|al
we S| op elugpioul
-ogu e eyolidxa osioul O

"'41S Op g€ "U 8juBndulA ejnwng
e Woo Sg| Op BIOUBUOSUOD

ep enueleb e oalalqo ooun
OWOD W#a} 0J)SIUlS P SOpPEAlesS

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

. (opmyse

WS OBJSd Bpule ‘SOWSges
apuo 9je ‘anb) Sg|

Op ojiqwe ou seiopeinbas
se sjaaeol|de selbal sep
zn| e opepljeA efss osioul
9)sa anb wgAu0d ‘SO
Op 99e) Wa epejps ‘Z¢ "u
SjUBINOUIA BINWNS B WO0D
BIOUBUOSUO0D Wa efa)sa
eibal |e} eioqwa, anb
‘e)s|ejuswod o epsssiq
‘selopeunbas sep aued

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




e Jeia)e sowelapod ‘wissy
‘sollel|iqow sojnyj} so ‘opunbas
obiue nas wa ‘ealeqe el gj@
slod ‘9/61/G8€'9 197 BU O}JU0SOP
owo9 ‘ soleljigow SalofeA,
oessaldxs ep osn 0 opluss ze4

opiy|ooy

salojeA 8 sojnyy,
oessaidxa ep epugbueiqe
© 9 0)|90U09 O [BND:X
osjoul op epugbuelge

e ojuenb epiAnp

wa 1anby obiue a)saN (v

o HVY

e0Juo9)

e}1I0sd
oedinquuod

ejol4
obupoy

(oedeoypow

ap s80jsabns we ojl9)
~opodsuer} op

0]e/3U02 oU opejndjjSe auLoju0d
“Jopepodsuel) ojed weq

op jeurj ebasjus ep o ‘0419219
wn no ajuaiinbpe ‘sjueusije

op ejuoo Jod sopepodsuel;
wefas anb suaq ap oedeusie
8p 8s-opuejes) — || .9 UV,

‘leuy

Jopiwnsuod op no Jopeuodul
op wop/apas :waq op [eul
ebaJjus ap |eo0) 0 efes Jopeiab

VAILVYOldILsSnr

0dnNyod 0a

LNIWVHNINVONI

‘oBsnjuo9 |aAjssod
opuesned ‘[euoioeu ojos
wa apodsuel) o Jezieal

eJ1 anb op Jusyp spod
|euoloeulalu| Jopepodsuely
0 ‘d04d apepljepow

eN " Jopepodsuel; ojad
waq op ebasjus ap (jeo0))
o () sjueusije op ejuod
Jod sopepodsuesy wefos
anb suaq, oessaidxa ep
ejuoo Jod syswiedpund
‘oJjouenpe odelequiasap
ap 0ssa00.d Op [e00]

no Jopeuodwi op wop
o0 elas Jopelab oje}

Op BIOUQ.I000 8p |BI0| O 8
oBsSNjuo? Jazel) wadaled
sopejoeldns sobipe

SOp SOJX8} SO ‘[euoioeu
ojuenb ‘[euoioeUIBlU| OJUE)
‘apodsuel; ojad Jebed ap
J9A3p O Wa} Jopepodwi o

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




‘BINjBUISSE BNS WS Blep

as oedejnqul e ‘ opJan efos,

9P SO}esUOD Bp SOSED SOU OWOD
‘esdwod ap oedediosjue ewn

¢01sodwi op ejougpIoul
e se)alns weyejsa

8jusawWos 9 anb wWae sosed sou e opIY[ooY Wefes 0BU SojUBDEIgNS b Uy eol03] e}1I0se ejol4 €5
:,.0ind oeddo, ap 9SS0} O}eJJUOD : wo>;mxmo=6 ‘5005d0 ° T oedinquuod obupoy
0 8S 0BSNDOXd ENS Wd SOPEINQLI) Woo 6 EEE moym_m:oo
weuas 9s anb sojyesuod 50 Woo segdeado sy
wenas oeddo ap sojesjuod =
SO ‘eles Wa opHnJS|p owWoD
¢oysodwil
op elougploul e seyalns
‘0}a[qo nas napiad ouejuswod o LIELIEISS SOLIEIIIGOoU! . Ejol4
‘ewioe epiyjooe oedels)e e WoD OPiy|02E 0N Soiny} owod we o UV [ew.od obupoy cs

ogu anb ‘09 op /gg obiue
Ou sepejel} ‘0}IpaJo ap
s0[ny} wWo9o sagdesado sy

‘eJsLejuswod ojad epejuasaide
B 0Wo9 seAfejaidiajul

SEpIANP JEe}JIAS 3p Wl & ‘ so/nyj,
einejed e uinjoxs esed oedepal

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

¢G8E'9 197 eU B)SInaId B

9 Jejope s anb soueljiqow
SaJ0|eA ap oedlulep v
é.Soleljiqow saiofen,

9 [sougljiqow sojny3,
welnss no ‘ souejjiqgow
saioen, & sojnyj,

weuss ¢ soueljigow

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




oJino ajanbeu ‘je} ojuenbua ‘enje
anb Jopewo) wn ap JoAe} W
‘10119)X8 OU ‘OpedJsw 0J43N0 Wwn
wd ejl9jsijes Jas e epuewap ewn
e Jopusje eled ‘|euoloBU OLIO}IS)
wd SsI9AJUOdSIp soldW Snas Wod
‘0ol)saWop opedsaw op Jiped

“oyjawl
elas Jejuswaldwod

18] eu anb aoaied apy
‘ojsodw| op oyuswelnbay

e enje ‘Jopejsald ojuenbus ‘anb . . B}lI0SD Bjoi
ajanbe aJjus epezijeas oedesado OPIYI0oY ou m‘_muwo. o7 eu ‘_M>:wo o WY [euuiod oedinquuo) oBupoy s
e sodInIes ap oedenodxa omc_M_mmhmMMM_M___mﬁwm
95-213pISU0D, anb O}1ioSsap ] _m_>5 9 oeu 051188 ap
9 '9[aN '197 U Epinjoul ogdepal omumt&x.m xmv.g_.mocoo 0
ens 19} euspod & sodinies = ” :
ap oedepodxa ap oediuyep
B 9jou wn Jep apod 810z op
| 1ISOD OAjewlON Jadaied O
-Jopebaidwa
oe opebaidwa
ojad opejsaid odinias
-Sgl Op SYUINGLUD OU Sg| JIploul IeA OBJUS
0 auyap anb we oAysodsip ‘BIOUSPIOUI-OBU Sp Eluiou
ou Em_>wa asajodiy e m_aEwEmo eIsixe Ogu 8S & ‘0d|Ias . BOIUD9 | B)lI0Sd ejol4
el seyuswaldwoo 18] ap eysodoid OPIyI00€ CEN wn 9 &s anb edaled oy o WY oedinquuon obBupoy vs

e siod ‘Jojne op oejsabns
e Jay|ode oeu Jod noydo odnib O

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

1170 —oyjeqey

op 0}eJjU0D Bp ojquie

ou odinIas ap oedejsald

© 8)ualajal BlouUdpIoUl
-oeU ap oAlsodsip ap
©e}|e} 9JUSS E)SIIBJUBWIOD O

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd




‘0juaWoD Wa obiue

0 ZIp owod ‘,opdeusie we waq
op epjes, 0wod Sopeodyuapl

Jas wapod anb epugpioul

op SOANJeUIB)|E SOjUBWOW

SIOp OBS "[9AQWI Op E|NoLjew

eu oedels)je d BINJLIOSS B E}I9)

9 opuenb (1) No [9AQWI Op EPUSA
eu oedipel} e ey opuenb @ anb ef
‘epuaA 8 esdwod ap 0jesjuod op
elnjeulsse ap ejep eu 1as ap e
(1) :zeyuswaidwon 18] ap eysodoud
eu sejsinald sieAowl suaq

op BPUSA BU Sg| Op EIOUPIOUI
ap sapepliqissod senp eH

opIy|ooy

iJopesab oje}

Op EBIOU.I000 Ep OjuSWOW
0 OpIulSP BLISS OWOD
‘eples ap |aAIssed oeu
ojuepod ‘[eusjew) ezainyeu
ap ‘(leluowiyed Jayesed

op oyaulp “xa d) sopailp,
elobajes eu ‘sieAow

suaq ap opuejel} 8s wa J
¢Jopelab oje} op e10uU91I000
ep ojuawow o oplulep
©119S OWO9 ‘SISAoWI

Suaq wod sagdesado

op opuejel) 8s W ‘WIssy
*0)9 ‘SOAN}9]|00 ‘sase|nbuls
‘SISAISIAIP ‘SIBAJLINSUOD
‘sleA1Buny ‘slenow

‘sloAQuwil Jos wapod suaq
SO DD 0 dWOJUOY °| OsIdul
oe ogde|al Wa epIANp

woo [anby obipe ayseN

oG WY

|ewJoH

©}110s9
oedinquuo)

ejol4
obupoy

9§

.’OleIu0o wWa Jasndsip
oedeysiba| e anb wa soseo

SO © 0}2J0U0D OSED Ok [9ABD||de
ejunsip [ebe| ogdiuyep ap
BI0UQ)SIX® B EPBA[ESSAI ‘OpedIaw

VAILVYOldILsSnr

OodN¥o oa
LNIWVHNINVONI

SORIYLNINOD

OALLISOdSIa

VIIO931VvD

J1INOd







Jeyalns as ‘eibas owod ‘oelanap
sa|dwig op sajue}do so ‘wissy
‘JleuoioeN sajdwig op awibay op

..S9l op sajuINqLUU0d
oes soue Jod 00‘000°00E
$¥ op Jojea ou Sg| oe

oeduajnuew ejad ezaid 610Z/Sy ajusawierosed Se10lNS SOPEPIANE WEZI[Eo. VR EoIOD L BJloSe ejol4 z
O3d e '.sdl op aqgn|o, ou oplyjooy “anb o _m:o_omz mo_m IS ° © T oedinqujuo)d obupoy
WaJeJIUS 9p Spep|noe) B JadIaxa g :
ou sejuosul seossad sy,
wessod |euoioepN sajdwis i
repiang
ojad sajue}do so eijoquia O}INA ‘
"OpIIUSS 9SSBU 0JE[D Slew
OJ-BUu.0} @ OAl}ISOdSIP O JB)ISIASI
nip1oap odnib o ‘opejuasaide
OlIBJUSWOD OU 9SEq WO
‘ogduosul
ap oedebuqo e epalns as anb &, 9UINQLIUO0D
ajenbe sjuINquUIUOd J "BLOSSB0R BI9S OBU B|9 0BJUS ‘J9A8IOSUI A BjlIoSe ej0.4
oedeblqo ewn seuade OPIodY as oeu eossad e ag, Inde ‘o) Wy BoludL oedinquuod obupoy 4

9 B}Sd ‘NLY e ajuesad oeduosul
ens woo Japaoold a)issaosu
2JUINGIIU0D O BIOQUID ONN|A

*OND Ou 0BSLIOSUI BAIJB)S BNS
ap apuadapul 8)uINgLIUOD OWOd
oyalns wn ap oedeinbiyuod y

VAILLYOldILSNr

OodNyo 0od
OLN3IWVHNINVONI

‘epiAng

SORIYLNIWOD

OALLISOdSIa

VIIO931VD

(v)do1inv

TAAVSNOISTI d ALNINATIINOD (d

‘N




diuyep v

Jojuawouw |enb ap siped

V £S4dl Op SjUINgLIU02 9 ‘elp
9)sd sode wau 8 ‘elp 9)sap
sajue apepiAlje opeoljeld
JOAl} OBU 8 ‘ZZ0Z 9p oue

op odiew ap G| elp ou jiw
008 op sapepiAje Jeonjeid anb
NS op awibay ojad sjueido
oBU 9 e}losul ogu eossad vy,
‘epiang

ol § oL WY

eojuo9 |

BjlI0Sd
oedinquuo)

ejol4
oBupoy

Juyep v

VAN (e

‘spepiAie we |iw 002

so nojajdwod anb wa ajanbe
ajuinbas sgw op ‘oL elp ou (p
‘sapepliAne

wa [lw 00Z so noys|dwod anb
wa ajanbe ajuinbas elp ou (9
‘sapeplAlje

wa [Iw 00Z SO noja|dwod
anb wa oyuswouw o apsap (q
‘sapeplAlje

se nozi|eal anb wa oue op
‘oJiauef ap ,| eIp 0 apsap (e
‘Sdl op 8juINqUIuod

BUJO] 8S ‘sgw Jod apepiAle
ap |lw 0g woo eossad vy,
‘epiang

ob § ‘0L MY

e0IU09 |

eyIose
oedinquuo)

ejol4
obupoy

*(oue Jod 00°000°00Z $d) SQI
Op pjoysaly} oe ogu & £Z| O BU
o}sinaid ojusweinie} ap ajwi| oe




Janaud osioaud 3 “ejuswaldwo)

197 ep Selossaoe

" oliseped

sagdeblqo ap ojnydes eaneoynsnl nas wa ogdl)sal, euss o eylose ejol4
Ou sepey|ejap 1as OeIdaAap eu ejsodsay anb o napusaidwod oeN 161Uy BoudL oedinquuon oblupoy
(DND) sajuInquuo) sp [euoioeN ‘epIang
oJysepe) oe sapdl}sal sy
'Sdl 0Op s8juIngLuod
owo9 oeduosul e oedialns
ep sojuswjuajaius sousnbad .$,001WQUO023
so Jesuadsip e oyde gjsa JoJeA oxleq wod d seossad
el anb o ‘oue Jod 00‘000°00Z seonod wod sojuans eled
o o oy | ooeoven | eRUSHOBONE | N e | vy | ooy
g t i = b Ly o O. = b b
epule sasajodly sie) ‘seolqnd apod ouanbad ap Jo} oesIaAIp
SOQOSIBAIP & SMOYS ‘SOJUSAD B N0 MOUS O ‘0JUdAd 0 8,
op 0sed ou apepijenyigey repiang
ep OLQ)ID 0 asuadsip ,/ "He op
o€ § Op ||| OsIoUl O BIOQWID ONN|A
- () :segdenyis seuIinbas seu
epesuadsip @ apepljeniiqey
~Sasajodiy :9p sasajodiy seu ‘ojsodwii
sajuinbes seu ‘ojsodwi oe oe soyalns soje} weoneld
soyielns soje; ep [enjiqey eoneid anb woo apepijen)igey
no eojWIQUOYd BpPEPIAIJE 8P ep No ‘eolWwQuo2d
0191948%9 Op apuadepuy o}sodwir apepiAle ewnble walaoiaxa e0se el014
0Op S8JUINGLIIUOD OWOD SaPepUd opIy|ooy ap auswajuapuadapul o€ § ol MY |ewuo o5 QIO 0Bupoy

o seolpLnf seossad ‘seaisy
seossad ap oedezLisjoeled vy,
:oAlsodsip oe

oedepal eaou Jep asabns odnib
o ‘epejuasaide eopLo ep Jied

‘o}sodwi| Op s$8UINGLIUOD
oes sapepijus a seolpln|
‘seo|s|) seossad sy ¢ §,
:oejsabng

‘019019) ojelbeled

op oedepal ep nojsob oeN
:olejUBWOD




opuebaje |ediound oedebugo
ens ap as-JIp||e afesap

anb gg| op ajuINgLIU0d
wnbje e wablew Jep

oeu eied euejnqu] [euoioeN
ejougby e ajyuelad Janalosul

b oply|ooy as e opeblgo efeyse anb /Uy eojuo9 | EJOSS IUOAPEIS oL
OLIBJUSWOD Op EeAEOBlSN[ SPIA : 6, 10d EDINISQNS J8S SASP © N ogdinquuod [UDIN
oL "Mie 0p Inded op eueinqguL
JeuoloeN erougby e
ajuesad ojuosul efeyse anb o,
oessaldxa e anb aoaled s,
:oejsabns a eanuy
'8 OLIBJUBWIOD BPIA
-ojsodwil Iseig
® _®>mwﬂﬂwwgoﬂwﬂm_rz%mwchw opiy|ooe oeN ou opluss Jeze} apod ogu Q8 BOIUDY | EJlIoss Ejoi4 6
efos ‘opepiodul ojad OpIYI098] : = ejadoing oelun ep w._mmm._ Y, | B, I\ ‘6L uY S oedinquuo) obupoy
189S aAap 8 S0dIAIBS B suag ap ) 0
oedepodwi Bu JIp1oul 8A9p S9l O
‘sdl ;
oedepodwi
OP OJLdSU} SJUINGLIUOD OW0d eAnesyisnl sdl ojad |aaesuodsal no 3,9 eyIose ejol4
Jeinbiy oeu aje anb wa soseo sou BoIuU%9 | 8
ot eu ejsodsay auINqUIuU09 @ Jopeuodwi O, | B, ‘IA ‘6L WY T oedinquuon oblupoy

seuade Jopepoduw oe epjnquie

‘epiang

*9)JUINQLIUOD Op OLOJPEIJUOD
Oe o}lalIp 0 Jeinbasse

eled SOWS|UBOAW SIENJUBAS
ojuenb ‘saQdlsal JeuoIseso
oelapod anb sassjodiy se ojuey




'9002/€C)

D7 ep awibai op oJjusp oysodwi
0 eyjooal anb epule ‘oeduosul
op apep|noe} BNns Ja219xe
opuenb gg| op ajuINqgLIU0d OWOod
0)lIosUl ISS djuswos sajdwis
ojad ajueldo o anb Jeyessal
ajuepodw 9 ‘wissy ‘sajdwis

op 0}8) 0 oeu No Jessedelyn

ap ajuswajuspuadapul ‘0}paId

9 0}Iqop ap ewa)sIs op Jeloleusq

$9)UINgLU0D sassap oedialns
e opuewJojui ojesBeled

ap oesnpul e || .2 §

‘,/ "Ue op oesnjoxa e ouibng,
:ogysabng

'900z/€CL

‘u Jeyjuswa|dwo) 197 ep
seuwlou se oyalns anb epuie
‘sSg| op 8juinguUuoo aidwas
elos |euoioeN sa|dwig

) ayuswieoled .o eyIose lyoapelsy
as eled ‘,gg| op agno, ou Jesuad 14109 op ajueydo o anb ouessadau ol § 0l WY eoIU%9 | 0BSINGLILO SUol L
Japod ap apep|noe} e sa|dwis OPII0oY aoaled aw ‘ojuepod E2INGLILOD [eUoIN
ojad ajuedo oe Jjueleb oapalgo *S0JNQLI} SOSSBP SOSIDAIP
owo9 wa} Jeyuswa|dwo) Jinjisgns esiA sg| O awibau
197 eu ojsinaid oanisodsip O 9ssap olow Jod sopepedalie
's9|dwIS Ou WalisAuewWw as S0)JNQL} SOP SUINQLIUCD
opuenb efes ‘,gg| op agn|o, ou Jas esioaud oueioleuaq
JEJJUD Bp SPEPINOE) B WBIBOIDXS nas o ‘ojnqu} wn oeu
opuenb efes ‘ojsodwi op Jopelab 2 oedejnquy ap opeoydwig
oje} o waJlesneid opuenb gg| awibay wn 9 [euoloeN
0 aldwsas oelay|odal |euoioeN sa|dwis o anb opueispisuo)
sa|dwig ojad sajueido sQ 1eonu)
‘olEINgH} 0SOIoUBIU0D
olessadausap Jesab apod
. ajuinguiuod ap oedeinbiyuod
oL8l e ejLI0s8 1yoApel
SOLIRJUBWOD SOP BAlEDIISN| 8pIA OPIIooY e eJed ojsodnssaud ob §%oL WY BoILUoDL oedinquuon 19YoIN b

OWod N1V BU J9ABIOSU] 8S 9p
elossaoe oedeblqo e Jinjou|
:oeysabng

~NLY eu ojuosul
Jejse oeu sjuswsa|duwis




Juyep v

:oedepal

ajuInbas e wod A osioul ou
eauj|e ewn epjnjoul efes anb
16ns ‘waq no elopedsaw
Sp ouejeunsap [eas oe ojuenb
apepuenballl woo Jenjoed
op 0sed wa Jopepodsuel) o
Jezijiqesuodsal ap o}njul ON,
:oeysabng

A ‘6L WY

B01U09 |

BjlIose
oedinquuo)

|yoApel
[PYoIN

145

'S4l op s8juIngluod

J9s oeu walebaje o Jopelab

oje} 0 waJleoneid anb seoisyy

no seolpln( seossad se Jez||eosly
eied epugby ep epusgiadwod

e 9)1011dxa anb oanisodsip

wn Jinjoul ap apepljiqissod

B OpuUEpN)Sd SOWe)sa

® Sg| 0 Jez|leosy N1V ep jeded 3

opIy|ooy

‘NLVY

e sagdew.oyul Jeysaid e no
oedez||eosyy e seyalns oejsa
‘sajuINquiuod welas oeu

anb epuie ‘seossad sessa
anb opuewuojul oAljisodsip
Jeld 9s-9Aap ‘00°000°002

$¥ B Joudjul [enUE JO[EA

wa gg| op sagdeiado sezieas
anbaje anb eossad ewnbje e
ojun( (oedezuenauio :ojdwaxa
J10d) |eosyy oyuswipasold

op oedezijeas e sapep|noyIp
Jelo oeu eied ‘anb aoaled s\
‘eand

ob § ol WY

B01UDD |

eJI0se
oedinquuo)

1yoApel
[oYaIN

€l

“Jejuswa|dwo)

197 B}Sap O} quIe OU OBU

© ‘SNIJ0D @ SId ‘IdI ‘SSI ‘SWOI
ok sepeuoloe|as saosinaid sienje
se oedinysgns wa ‘900z/€zl 01
ep o}iquie Ou epejel) 1as aAsp
|euoioeN sajdwig op ojapow

Op 0Jjuap Sg| Op OjUBWIY[0DBI
op oesinaid e anb sowapusjug

.'900¢/€Cl O €




LLooL'L
SOLEIUBIOD SOP BABOLNSN| BPIA

opiy|ooy

‘[oAesuodsal

op enissed ogdialns e

116ins zey oysepeod ap ejjej e
Sew ‘ajuINquUIu0d ap 0BIPUOD
Bp OANJISU0D oysinbal @ oeu
oeduosul "] Ny eu oeduosul

I1) © [enjigey eojwQuUOodd
SpEepIAl}e ap 0I0]0JaXd
(1) :@3uINquIU0d 8p oBdluLEP
ejed soug}Lo siop eH
reanl)

ob § ‘ol MY

eojuo9 |

eyIose
oedinquuod

lwwAen
olpad

9l

Jluysp v

« OdUQpIUl [easl

ojuswnoop ap opeyuedwooe
No |E9S|} 0JUSWINJOP

op opeyuedwodesap waq

No eLOpEdISW 8p I0JUS}eP
no Jopinssod Janbjenb

no ‘oueysodap o ‘oLgjeunsap
0 ‘ejusjawal 0 — A

:oedepal

ajuinbas e woo G| "Ue ou
osioul Jinjoul osibns ‘Jeinbaul
oedenyis Wa Selopedsaw
woo eossad oAlssed oyalns
owo9 opua) Sg| o0 Jedue|
lenissod efes anb eled,
:oejsabng

6l WY

B01UD9 |

eyiose
oedinquuon

IyoApel
[oYoIN

Sl

.|eosl} ojuawnoop
OU OpEDIPU| Op OSIBAIP
1e00] Wa no ouejeunsap
e sebasjus e anb (q




‘sloAesuodsal Jas welspod oeu
sleul} salopiunsuod sO (NLV

(oedeojunwod

oeu ejad ejnw [BnjuaAs

3 eueinquy ebieo woo) oyslns
2ss9 Jelauo ap edysnful ejdnp
— NLV e sjuswesipouad
JewJojul 8 apepiuiojuod

ap sojsnd so eled einjniysa
was no oedusjal/oedeoole

e ajuelad oeduosul e sopebuqo) opIyjooe OBN Else e Jopaooid Al ‘6L MY BoIU29 | B}lIoSe wwhes 8l
. | T y : < 9 Jeoyyuapl ap Ses|WQUOId T g oipad
Sdl Op s8jInqluod e epjnqlie NO SBOIU93) SB0dIPUOD oedinquyuod
eJas 0s apepljiqesuodsal ST E e
wias [euly JOPILNSUOD
wn wis sew ‘oepes
ap eiopeltado ‘aogjdjaxiew
efas oeu anb euoissyoud,
092]WQUO2d djuabe oJno wn
19s apod anbuod apepijibeiq
‘eand
*(odwa) ou [aAQWI Waq op
ownsuod) soldoud sipAQWI suaq
ap oedinyj B 81OS eloU9pPIoUl BNS ‘olieljiqow! djueualje
ap oedezijeuoloeiado ap ewloy eled euojouny/elapisuod
owo9 ‘(ojnuynsn a apepaudoid OBU Sg| Op 3jUINgLIU0D
-enu — spepandoud ap oyalp ap oediulap e ‘ossi
op elougIajsuel}) oedeusle ep Jod — (AILI/IGLI) SOAIA d13ud
opuenb opeiqoo Jas ‘ojuejaiua ODILIOOE OB SI9AQWI SUSQ Wod sagdelado AN 2OIUDS B)lI0Sd JwwAhen
‘apod gl O “IgLl ojad epejnquy PIIOSE CEN op lediolunw ojsodw | ‘o€ § ‘ol MY 1oL oedinquuoy | ospag | £t

9 anb ‘eyp ayuswendoid
oedeualle ens e oeu 8 ‘gg| ojad
opejnqLy 18s aAap anb [aAQw|
op osn 0 3 *,esjod ep Jodsip

8 18206 ‘IBSN 8p apepinoe) &
wa} ougjaudoid o, ‘INID 0B1peD
op 8zZ'| "He 0 wod oplode 8

noJapIsuod oeu (sonou)
oedednoo esrswid ep
sojue sagdeoyIps 8 sleAow|
suaq ap epusA, ep oesnjou|
‘eonuy




‘sgd| op Jeyjuswa|dwo)
197 Ep SOAIISOdSIp sOpeuoouaWw

sowanap anb opusjug (6] @
"o/ "Me) sajdwis sawou owoo
9 (6] "Me) soyaouoo/soudoid

X . BjlIose ejouldg

SOp oedepal e Je}ISIASI O)ey opIy|0oy SSWOU W09 61 9 ol ‘SHY |ewlo 0BSINqUIU0Y EoIpUY 0z
ap sowesoald anb sowapusjus Jenesuodsal, @ ,8uINqUIU02,
‘eysodoud oejsabns ep Jiped vy B SE|ougIajal BH
:oeysabng
"BOIWIQUODD SpepIAle
ens eu SOpez||iin sownsul
sop oedisinbe eu obed |0}
"B01UD9} efas eAneoynsnl anb oysodwi o Jiznpap wapod
ens anb epuie ‘eonjjod seossad Sessa 9juswos
BIESS BU EPIUSP IS DASP ‘¢ ‘euejnquy oedesjsiuiwpe
anb oejsanb ewn ap ejes} as e ajualinbpe op ope}e|od
olgjuawod o anb sowspusjug 10[eA O Jayjodal/iessedal
‘0Jla|iselq ougngu) ewa)sis o ap oedebuqo
esed sewbipeled ap ojuswidwol *Z ‘(oBU no |euly JopiLUNSUOD
apuelb wn eyusasaidal el g1.0zZ/SH efos) ajualinbpe oanoadsal
0O3d eu ojsodoud ojspow op YAl O JE}3]|09 o Jeiqod ap
0 @ |euoloeN oueingu] obipoD oedeblqo Ja) e essed eossad

ou sejsinaid sagdisodsip sep ess3 ‘| :einjejouswou . onnT
0)sodwi OAOU O BlLIEJOSUOISSP OPiyj02E 0N eAou ep seiougnbasuo) ol UV EoluoR L/eonlod euldN 6}

anb.od syuswiedpund
‘epeoldwod eja.e) ewn

© Sdl Op ojiquie ou oyalIp 8p
9JUINQLIUOD B 0)e} 3P AUINQLIUOD
ajua oeduyisip e Jeuopueqe
‘o)sodw Op 021WQUOJd

SNUQ O Wod esse wanb

919 9 siod ‘|euly JOPILINSUOD O
efes gg| op oje} &p 8juINGUIU0D O
anb sowapIoouod BIoquwid O)N|A

‘oinquy

Op 02]WQUO2d SNUQ O euodns
wanb Japusaidwod esed
ajuepodwi @ 0SS| «— ,BJIOSUI
e0ssad, ap Weweyo ejpueez
BAON @ epeue) ‘ onlssed
ojpalns, ap eweyd 3n)
sleuo|oeuIa)UI SEIoURLIadXa

9 S0)|90U0D Jesn as-aAap
‘ewJoy essa(] "eolbo| waplio
op o oopuewsas ewsjqoid
ZeJ} ,9)uINgUIU0D, OWIa |

H=ETHT )




‘sgd| op Jejuswa|dwo)

197 Bp SOANISOdsIp sopeuoidusw
SOp oedepal e Je}ISIAaI O)ey}

ap sowes|oaid anb sowapuajua
‘eysodoud oejsabns ep Jiped v

opiy|ooy

.’(sonou) oedednoo
eJjowd ep sajue sagdeolyipa
9 SI9AQWI SUSQ dp BPUdA, 130

:ogysabng
¢enu eua} wod sagdelado
se Jejnquy ogdusiul 3

"Sg| op 0jalqo esas

waquie} enu euis} e anb znpul
‘s909eolIpa Sep SivAow!
suaq sop oedeledas y

.’(sonou) oedednoo

eJiowd ep sajue sagdeolyipa
9 SI9DAQWI SUS(Q 9p EPUSA,
‘epiang

Al
‘o€ § ‘ol MV

[ewso
/eo9 |

BjIose
oedinquuo)

ejouldg
ealpuy

[44

‘sd| op Jejuswsadwo)

197 Bp SOAIISOdsIp SopeuoouaWw
sop oedepal e Je)ISIAaI O}e}

ap sowes|oaid anb sowapusjua
‘eysodoud oejsabns ep Jiped y

opIy|ooY

JojeA yenbjenb we

‘sool|qnd sa9|18] no sa0de}l|
op S9ABJJE ‘OBU NO JOLBIXS Op
sajuajuanold ‘sopeuopueqe
no sopipusaide

‘suaq ap ogdisinbe, 'vyvd
[Jojen

Janbjenb wa ‘sopeuopueqge
no sopipuaaide 8 Joua)xd

op sopepodwi sajanbe
sopinjoul ‘sealjqnd sagdeyol|
nbe, :3Qq
:ogysabng

I1'0€ § ‘oL MV

|ewloH

eyIose
oedinquuon

ejouldg
ealpuy

74

‘apepljiqelse

siew Jinguje ay| esed

0}X8} OU SEpEZI|iN SeQssaIdxd
9 sawou so Jezjuoiped




9La L0l L
SOLEIUBIOD SOP BABOLNSN| BPIA

opiy|ooy

oe aw.Joud Japod — (oJByulp
sjuswesiseq) o}pa.d
1909931 eled [eosly ejou

ap apepljiqissod e1ab anb
opep ‘oljsibal ap ojuswow
OU 0Ie|d B2l < EdjWeulp
eljauew ap ‘euenguy
oedeblqo ap oxajdwod
ewa)sis wn ap eduelspl| eu
‘elo)sab owod eueNqu} “wpy
VAl ou oedenje ayuepodwi
ens opep ‘sloaesuodsal
sajuabe so oes wanb
Jeujwisiep eied esolonuiw
wabeu ewn ayuenoduw|
reanl)

ol § LMY

©0JUd9 | /jewlo

[OULVE)
ou eje4

oyjeod
sejes|

ve

‘sg| op Jeyuswajdwo)

197 Bp SOAIISOdSIp SOpeuoouUaW
sop oedepal e Je)ISIAaI O}e}

ap sowes|oaid anb sowaspusjus
‘eysodoud oejsabns ep Jiped v

opIy|0oY

' onseped

nas wa oedlysal wod

no oglun ep SaUINQLIU0D

op 0J}SEPED OU B}LIOSU|

oeu eJiabuelysa apepius Jod
|eAesuodsal no ougjepuew
‘ayuejuasaldal 0, (yHvd
‘0J}SEPED NAS WD OBSISAI
wod No YN OU EJIOSUI

oeu eliabuesyse apepnua Jod
|oABSUOdSaI NO OlB}epUBW
‘ayuejussaldal 0 :3Q
:oeysabng

16 MY

|ewloH

eyiose
oedinquuon

ejouldsg
ealpuy

€C

.'(sonou) oedednoo esewind
€ 9)e S909Eo|IPa & SIPAQWI
SuUaQ ap BPUSA, WYV




‘seldoud sejonbjje sens Jejndisa
oelapod seuade ‘SosIaAIp
SOJUNSSE 9p Wajel) SOPeIspay
sejua sojad sepejipa seueulplo
s19| se anb euiwiad oeu ojgpow
oAou 0 anbuod sjuswiepadsa
‘eSS Op OjusWeUoloUN)

0 0po} 8 elenqL-ooIpLNf
oede|al BU SOPIAJOAUS sajuabe
SOp sojauIp SO ‘apeplebs|

e JeinBasse eled |ejuswepuny

9 Sg| ou Jejuswa|dwo)

197 ep |oded o anb sowapusjug

opIy|ooy

awnsse wanb — (oedepodwi
BU 908}U0JE 3LIOJUO0D)

wis Jopeldwod o sew
‘ojsodwi 0 Jeiqoo euspod
OBU JOpapuaA o ‘o1oobau

ap sowel @ sojnpoid sopad
wa — (jasso.1ed op apnely

e 9)equod ou opesn) ojsodwi
op ojuswebed ap oedebugo e
epnw anb esosapod oe} N1V
:apepljigesuodsal/oedinyisqns
ep ogjsanp

‘enbip

ojsodwi wn 9 YA| 0 — [eybip
BILOU0Yd BWINU ‘B|0J}U0D Bp
00]UQJ}B|S BWSISIS WNU OAlje
ajuabe wn 9 WYA| op eleingy
‘wpe e anblod ‘oedenje

ap odedss assa waq ojnw
Jejiwijap esioald 19] e ‘epueld
oynw Japod wn wa} N1V
‘eand

6l WY

eanljod

[STEYE)
ou eje4

oyjeon
sejes|

14

-oJysibal op
ajuswajuapuadapul ‘oysodwi
o Jebed ap apepissaoau
eJab ougnqu) oje ap eoleld
“(Jexsibal

os eJed apepl|iqeyuod
weyusj} oeu anb seossad
Jelleq eled ‘ooluQueld

o opides oA Jod wabessed)
oJsibai ap apepauojebugo

— wabeu; ‘oedeolyiienb

op OjusWa|e ap apepIssadaN
VAl Op 8juINqUu0d




‘(o)sodwi oe ooyauaq
opuenb |euoioeu ojque o
eled oedepodw ap SOsed wa
ojsodwi ap e2169| esss Jazel)
ap Japod) Jebed ap snug o




‘ogdez||eos) ejad sopeuoioallp

QjusWEpIASp Jos OBJaAsp (0}UsWIY|0081 OBU
Op 9}Ua.I099p exIed ap ejje} ‘sapnedy ‘eoug|d
-wipeul) sopeoipul sewsjqold sQ “epenbape
slew oedn|os e Jas adaled oeu Jousjue 0}
-UaW|y|0da. OB 0}IPaIo dp ojudwibins o Jeuold
-Ipuo9 ‘ew.o} essa( ‘(Jopadaulo} ojad oyusw
-1U|0981 OBU O) SPEJUOA ENS E OlaY|E O)e) Wn
ap eju09 Jod sjuapuodsaliod 0}IpaId 0 8gadal
OBU Sew ‘Sg| O aY|09aJ sjuswe)aliod anb
‘9}-20Q 9P SJUINQLIUOD O JEIBUO B JIA BlIBpod
0}IpaJo ou ojuswibins o esed Jousjue Bse) eu
o)sodwi op ojuawiyjooal o Jibixa ‘openbape
ojuawejel) o wadalsw anb a sieal sewsajqoid
waJlas sapneuyy o epugjdwipeul ap Jesady

VALLYOLdILSNr

opiy|ooe oeN

OdN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

"ojusWIY|008)

0 WOoD oyajshes ‘|dAjuodsip ejsa

0s 0}IpaId 0 (9) ‘(eloug|dwipeur ap oseo
eied oesinoid ewn ey ‘osed a)sau)
04nosa} wn Jod opeJjsiuiwpe ongLy}
wn ap ajualayip 9 eougbe ewn sod
opeJjsiuiwpe onguy (q) ‘sepeininiisa
sapneyj 8 ejoug|dwipeu; ap sexe}
Se)e wajsixa () :anb e}siA wa opus)
‘0}IpaJo op ojuswibins o eled Jousue
ojusWIY|09a1 Bp 0BJIPUOD B ‘Bjou

wa anbeysap ap wsa|e eled ‘unpu|

OIRYYLNINOD

Z1 0By

OALLISOdSIa 7

[SUEYENT]
elej @ BJLIOSD
oedinquuo)

opeyoep
uos|eN

(v)yoLnv

AAVAIAILVIANND-OVYN 3 VLONOI'TV ‘O 1NDTYD Ad Asvd (O




"SOAl}eIapa)

SOpE)Sa aJjus eloudIajsuel) ep opuenb
oedepedalle ap oednpal ap 09sl BY OBU

anb ewJoy ap ‘epez|jesuad oedinysul ewn
Jod e}19) e19s o)sodw op oedepedalle e ‘sg|
Op 0SED OU ‘OJUB)UD ON "OBSEpEDd3.LIE B OPUED

‘(sepeuoloejas saped
'x9°d) OpedIaW Bp JOJEA O IaS BISASP

OjusAe ou

-ipnfoad “opeosow op o5e1d op OWNSIP OUNW oply|ooe oeN oedelado Ep JOJEA O ‘OpEDdISW Bp JOjeA 08 0By ele} @ BJLIOSD BN eulBy
Jas a ope|ndisa ajuswienyipe Jas apod odaid 0E Spuodsa.iod ogu omwmm:mz EP J0[EA 0g3INquIu0)
. : e 0 anb wa sosed wa ‘anb Jeoyoadsy
0 ‘SOSeD S9JSaN "Sejulisip seuenqguy saod
-Ipsun[ wa wenjyis as sej@ opuenb ep as sep
-euoloe|a. seued aijus sagdesuel; ey opuenb
oejsanb |edipuld e ‘ojuswipusiua 0ssou ON
‘ope}s3 0 anb op elougIoye
slew wod oejsanb essa elejnbal
‘eolde s slew OBU OLIBJUBLIOD opeoJsw o — Jopadaulo} op obed el
9)sa anb sowe}paloe ‘ojuswiyjooal oe oply|ooe oeN 0sJnda1 0 Je1qod eied 0}paId ap Ojny} 21 0By

0}IP@I0 8p O}IBJIP O OPUBUOIDIPUOD 8S OBU W3

VAILLYOLdILSNr

0odN¥o 0a
OLN3IWNVHNINVONI

wn Ja} @ O}e|palul OjudWe}paId O J8}qo
‘ojuswebed o Jazey Jopeidwod o ap
ape| ssod e as-9}lLpe ‘0SED 9SSaN

ORIYLNINOD

OALLISOdSIa

31NO4d




"0)x8} oe apepinb
Iquie eizel} Jouajue oedepal e ‘Oje} ap ‘sew
‘Jopesab oje} op B1oU1I000 Bp |e00| ap elbal

Op EIOUS1I000 Sp [e90]| Op ojnyded
op selbal se aw.ojuod epeoide

189S |eA eJ@ anb Jazip ‘owixew ou

‘no ‘19| Jod epeulw.alep ‘e elas gqg|
op ejonbjje e xa) ejonbjje e 1e20j0d
ajuswos oJibns, — 94 Op BIOUILI00

eAOU Jeuo elpuajaid as oeN °,0}sodwi op ajul opIy|ooy ap |eoo| ap selbas woo Jeyjjuod apod o6 0PIy
-nqujuod oeu djualinbpe Jod oplwnsuod, oes anb ‘e1oug.1000 ap [e00| Sp EpeHWI|
-saldxa e ,6 0By Op opueujal ‘opelsye 10} eibal zely o6 ‘He op eibal y "[euly Jop
ejsodoud ep 0)xa} O @ 0}199E 10} OLIBJUBWOD O -lWNSUo0d 0 Wo9 sagdelado e os eojde
s OBU ‘0)sodwi op O}LIOSUl/3}UINGLIUOD
OBU No Jas ajualinbpe op sjuswajusp
-uadapul epeaijde Jas anap ejonbjje v
"19] ep ejsodoud
ep |enje oedepal ejad sopeoleqe oejsd ‘sepenupuod
. . oplyjodoe oeN o8 0By
el ‘oedeo0| op S0}eJjUOD OWO0I ‘SEPeNUUODd sogde)said op sosed Jelopisuo)
saode)sald ey anb wa sosed ‘OesIA BSSOU BN
*SO3IAI9S NO SUSQ SOP OPEJISW BP IOJEA
0 BJas sosed sajsau oedelado ep Jojea o anb
ap eanejas oedunsald ewn Jeuo Jod soweldo
9 oejsabns e sowejeoe ‘OAlJoOW 8)sd Jod .
‘oedesado ep Jojea op oedeulwialap e sajul -SEI0J} 8P OSED W NO OJISYUIP WS
oply|ooy epejuasaidal 9 oeu oedesado e anb 08 0By

-NQLIU0D SOpP OLYILD B Jexiap openbape eles
OBU ‘BWIO} BWSAW B "Sg| Op 0|Nd[ed ap
askeq owod opezi|nn Jas essod anb oJlayulp
wa JojeA wn Jod epejussaidal eyss oeu ogd
-eJado e ‘eoou} Y anb wa sOSeD sou ‘oje} 8Qq

VAILLYOLdILSNr

0odN¥o 0a
OLN3IWNVHNINVONI

wa sosed eied JsjeA 8ABp OWSBW O

ORIYLNINOD

OALLISOdSIa




‘epinquie oedeoylienb

BU OBU NO WaIasU| 8S SapepIAlje SeHad

9s JeujwJiajep eled 0SOIDUSUOD Sp Ojuswne
0 OpuEdSLE ‘0BIEN}ISOUOD P OI0]0IaXd
OAOU WnN elepuewsap ‘,0edenguy e oyalns,
‘|EI018WO09, ‘,001LIQUOD9, Bp O|dWaxa e ‘oA
-ialpe wn ap oesnjoul v “ejsodolid ep oedeoy
-Ildwis ap oynui o Jinbas esed syuswie ud
‘ol-ealylienb esed oalalpe wn ap oesnjoul e
was ,opepiAle, owls) o Jsjuew Jod soweydo

opiyjooe 0eN

“.SOpepIAle, ow.s)
oe (oedejnguy e seyalns ‘SeojwQuoos
‘sle10Jawod) oAlelpe Jejuassaloy

(e) ‘z1 obuy

‘19| ep 0di0d

ou selbal ap 21I9S BWN 8P BIOUYIS|0SO
einjnj e Je}Ad e o 19| ep oesusaidwod e

eJed Jinquiuod e ewloy ap ‘selbal siewap sep
se|-eledas openbape 3 “eloyisuel} oedeolde
oBJS) 0S ‘Oje) 9p ‘OBdIsuel) ap seibal sy

‘edwi| siew Jeoyy O e eled ‘leuly
oe Jeol} wanap oedisuel) ap selbai sy

ogdisuely
ap selbay

VAILLYOLdILSNr

0odN¥o 0a
OLN3IWNVHNINVONI

ORIYLNINOD

OALLISOdSIa

31NO4d




oply|0oa1

OpEYOE.|\ UOS|SN ‘JOid Op OLIBJUSWOD dpPIA oply|ooe oeN opls eyua) o}sodw] 0 OSEO OPEISPISUOD . :awo Ejose SOje| JnuUy
13s 9A3p 0S 0}IpaJo 0 anb Jeoeysaq ¢l ooy 0E3INqLIU0D
‘sagdenyis siew Jeosege @ ojdwe sjew 1as
Jod ‘,@s-1eudoide, owla) 0 JajUBW SOWIPIDBP
‘OAlJOW 8)S8 J0d "0BdIN}ISaI BwN B18gadal .
9JUINQLJUOD O ‘OAllISOd O} SOH]IP © SONPYIO oply|ooe oeN +8S-1esuaduioo, no 1 0By
. .9s-1iznpap,, eJed ,es-1eudolide, Jela)y
asua opjes o as ‘ojdwaxa iod — oednpap
Jod no oedesuadwod Jod sjuswelessadau
eJesado 89S OBU 0}IP2IO 9P OBSSOUO0D VY
-10u9)sod oedejnbau
eied |ejosed 0}1pauo op Jojea o seinde eled
SOLI9)LIO SOp oedeulwia}ap e Jexiap openbape
slew Jas e ojuenb OLEUSWO0D O WOd SOWEep
-100U09 ", 0edIsInbe ens ap JojeA oe sjuaweu ‘oed
-o1040doud, esed ,oedisinbe ap Jojea owsaw -e|nbai esed ojnojeo ap seibal Jexiap
olad, [eul oe oessaldxe e sowels)e 8 ,d)usw OpIIOoY sew ‘apepl|iqissod e Jjwpe aAsp O (e) ‘1 0By

-leosed no |ejo}, oessaidxa e Z| obipe op 4|
ojeiBeled ou sow|njoul ‘0Je[O SIEW O}NJUI 9)Sd
JEXIBP BIBd "OpPEPIAlJE BU 0JIAISS NO WaJ Op
|eioled ogde: 19N s oseo ‘[ejosed
1ssod e Jjiwpe ap

e eJo ef |euiblo oedepal e wod soweyuj} anb
elap! y "odnib ojad opuajap [0} OLEUSWOD O

VAILLYOLdILSNr

0odN¥o 0a
OLN3IWNVHNINVONI

e — EpJES 9p SpEepIAl}e B SjusWeuold
-10doid sope|nojes oes so}pald so anb
wa oedipedal ap soseo Jelapisuo)

ORIYLNINOD

OALLISOdSIa




oedesuadwod ep apepaloyebugo ewn
Jexiy Jod |0} oeu Jejuswaldwoo 19| P BY|09SD
e ‘W9I0d "9jusuLions)sod exX|ED Jes|oquiasap

op|es opuaAey
‘sopjnysal yA| ap sojuswebed

8 oedInyysal e Jeyoljos anb op oedesuadwod opyIodY SO BJJUOD Y//\| ©p sopinbj| so}paId VIN (&)
BaIny 101 e Inbj 1pg JUSAS
e Jelado ooguaq siew 9 siod ‘esbal e Jas ap oedesuadwod e Jeuoidipuo) ou eje4 unueES eun
BIDASP B)SO ‘BOIWQUODd B2160| B opue)iadsay
OpeYOB|\ UOS|SN ‘JOJd Op OLEJUSWOod SpIA oplyjooe oeN anbejsep oe seuade inded
o ; : = oeu ‘ojuswebed oe 0}IpaId JeJNJUIA ‘Z1 obiuy
euginquy
oe)sab eled |eoadse awifal wn sjuswos oey
opueinbyuod ‘eluINquiuod oe ejsodwi oedues
Janbjenb ey oeu ‘y3y op osed oN ‘|eseb esojop e|dwe
wa sagdesnoe no o016y ap Jejel) as opuenb oply|ooe oeN e sode seuade ‘q eau)je ‘g| obipe

(A7 0sI0Ul 4G "MB) SIEUOION}ISUOD SOJUSBW
-epuew Oes ‘0LI}Ipejuod 0 owod ‘oidjound
2)sa ojue) anb o}sIA ‘OAlIsOdSIp Ou esajep
e|dwe ep oediasu| ap apepissadau olon oeN

0OU 0}sIABId Op BIOUS.IOD0 B J8d8le|ds]

‘(eyuy| espwid) 8611109, einejed
B JaAowal ‘,g ojesbesed oN -9 ojelbesed
ou 0)xa} ap oediadal EpeJUOIUS [0} OBN

sjuswierosed opjyjooy

jndeo
‘21 obiye op oedeajow ep sojeibesed
08 @ ,9 ou sagdnadal ap oedallo)

jndeo
‘1 obie
op oedeAllo\

“Jejuswaldwod 18] ep oedepal

© exl} dWIOJU09 ‘sajuablip @ sologs ap
oJnJiNsn Ok aWNsal 8s OBU ololyauaq o anb ef
‘q ‘02 § ‘21 "We op oedeojde e as-ejseje siod
‘epIAnp ofeA oeN ‘sojuswioajage)ss soe [efa)
e1ougbixe ap ‘sjuswienjuans ‘e elesaidwa
SPEPIAIE Bp 0[010J9Xd Op eAlap oueld o

siod ‘@)uinqujuod op elay|e apepiAie einbiyuod
OBU ‘|eossad Jas 0JniNsSn Nas op djusas}

-uapuadapul ‘epnes ap oue|d 0 anb o}paioy

VAILLYOLdILSNr

opIy|o9e OBN

0odN¥o 0a
OLN3IWNVHNINVONI

sopeBaidwa 8 so100s
op apnes ap oue|d wod esadsap
ep ojuswelpenbus o Ja0aJe[os]

ORIYLNINOD

o¢ § ‘21 0By

OALLISOdSIa




‘sepizel} seduepnw se oede|al

0JUBAD
wa salopapusaidwa sop edueyuod VY/N obely] euuep
ou eje4
e 21qos seanyjod sagdednooaid zel|
‘oede)sald ep apepl|ejo} eu 9)SISU0D
9 se|ooied se eulwosIp oeu JojeA ond sejaoled
‘[eas|y oyuswnoop wa anbejsap op opuenb oply|ooe oeN se |[euoiosodoud eias 0}Ipald o ‘ojusw VIN
0}IpaJo Jetab ap |esab eibal e as-eolde ‘elo -e[9oJed ap 0sed wWa ‘as Jadale|dsy
-ugjadwoo ap awibas wa oedeinde e opusg
ODIUIOOE O |esusw 9 oedeinde e ojuenbus ‘euelp BjlISd
Pl N oedeinjosa ap oejsanb e Jadaieosy VIN oedinquuon
'sojisinbal sopeulwislep
esdwno anb apsap ‘N1YV e Jeyoljos eiapod oedinyysal e Jipad ap sajue
‘oedinjysal e edyaid ajuINgIuoD 0 0sed :0ed opIy|ooy SO0}Iqop W09 SO}IpaId Jesuadwod ap G| obiy
-esuadwod ap apepaLojeblgo ey oeu walod OBU NO apepalioebliqo e 1aoalejos]
‘enBique eaejsa G| obije op oedepal
-oedeleoap
Jod ojuswedue| op einby e siew ewixoide SO1GED 5 SOIDBIO Seusde Jewolu!
8s ‘anisnjoul ‘epe.oges ejsodoud  “ejuing a c_:g.w‘%oo o _.Wmumm: 0 opuas .owm
-11juoo ojad epejsald oedewlojul BU ‘SOSO|OP opIyjooe oeN Wm.m%.oﬂco _%o_ P cmEMu:muo sonul Y/N
BAISN[oU] ‘SOLI8 anbynuSp! [e9Sl) SPEPLOINE lowoy ¥ 1 0P S9AUI
. OE ‘010]J0 8p OjuswWedue| o JINYysu|
e 0sed OES|Aa) ewnb|e elezijigelAul ‘09si4 op
eAljelolul ap Jas Jod ‘o101jo ap ojuswedue| O
Jejuswald
. selopepodxa sesaidwa G| obiue
-woY 197 Wa oeu ‘sojuswelnBbal wa Jesado opIy|ooe OBeN
eled ejelpawi ogdinyysal e JjuIed | Oe epuswg

aAep ogjsenb eyss ‘ejuens|al ap Jesady

VAILLYOLdILSNr

0odN¥o 0a
OLN3IWNVHNINVONI

ORIYLNINOD

OALLISOdSIa




"0}IpaJo a|anbe Jeyade Wwa sapep|noyip
SselleA LIS} © OBU NO WOQ 9 0}paI0
ajanbe s Jages wa apep|noyip eLdAeY
anbuod 0}1pa1d 0 Wo9 ejou e 8gadal
wanb ap ews|qoid eLBABH "0}IpaId

Op e10U9IajsuUBl} S [e0Sl) BJOU 9P OBS
-Siwa ap oedn|os ep e}sob oeu 9|3 ‘g

* oedepodwi

op SOJUBWINOOP SOU SJUEJSUOD BLIOP

‘llgey odwia) wa ojpaId -B0JaW EP JOJeA O elas anb epiued ap

0 9paou0d oeu anb sjuabe o Jeziqesuodsal ojuod oe essaidxa elougiajel noyed,

ap apepl|iqissod e JeAIaSqO djUBSSalalUl ‘oedepodw ap oysodwi op Sg| ou

elas ‘wis sew ‘esaosuewsad ogdn(os ess3 ‘g essaidxa elougiajel ap ey nuas | 8l ‘WY 'Z 0JUaAD

‘oedepodwl ap SOJUBLINOOP SOB BlOUDIBa) OPlyI09E OEN *0M80 elep ,9) FAX R ou eje4 E1014 0BLpoy 9

e 9juswessaldxa JINjou| OLeSSa8U BlIaS -ue|dsueu), asse as ages oeu ‘ojuenod

oeu anb soweyoe ojuepod ‘epiped ap ojuod ‘e (sepibl siew) sajuaiayip oes woq

ok elougiajel zey el oanisodsip op oul O °| -we} opojaw assa wesn anb sasjed

SOp SI9| Se ‘eplpaw BSSa Wejope

anb sasjed soJ3no sou 811000 anb jusw
-80J0Jus op ajualaylp 9 (ojdwaexs Jod
‘Inbe soxieq o)inw saoipu) Wa} [eosly
0Bdnoaxa) |Iselg Ou JusLLB2.I0jud 0 anb
ap 0k} 0 BONUY "|ISelg Ou SpEPIAOU
ewn euas 0}IpaJo BYus} OLEBJeusap

o anb eJed oegdeiado eu sjuapioul

sg| op ojuswebed oAjye o JIBIX]

0odN¥o 0a

VRIRRTE LTS OLN3IWNVHNINVONI

ORIYLNINOD OALLISOdSIa 31NO4d




"BJOW B JoUsjue
ellgjouow oedaliod e Jelapisuodasap Jod
aJuINqLIU09 O eLezijleuad ojuswejel) 8ssa anb
Jeiapisuod Jod no ‘(g ojuod) ojnqL} op OAlB)E
ojuswebed oe Ope|NOUIA OJUBWE}IPAID O
0}192k |0} oeu anbiod no ‘( ojuod) oedepal ep
eljoyjaw e ejed ajUsWEeAI}d)e WeIngujuod oeu
anbuod efas ‘sopuajapul welo} sojuod slewap
SO "eJejo @ sa|dwis siew |97 e Jexiap esed
wanquiuod anb zaA ewn ‘SOpIY|0e WEIO)
oedisuel) ap seubas se esed ojsodo.d obipe
Op OWOD WISSE ‘0] @ g SOBILE SOp SO}X8)}

sou sejsodoud sagdels)je sy ‘19| ep 0diod

ou selbas ap 91J9s BWN BP BIOUYDS|0SAO
einjnj e JejAd B 9 19| ep oesuaaidwod e

eled JinquIU0d e ewioy} ap ‘selbal siewap sep
se|-eledas openbape 3 “euoyisuel} oedeolde
ola) 0s ‘Ojey ap ‘Oedisuel ap seibal sy

VAILLYOLdILSNr

"opIy|oo. OBN "9
8 ‘opiyjooe oeN ‘G
‘0pIy|ooe OBN ‘¢
‘0pIY|0Y '€
‘0pIYI0Y Z
‘0pIyIooY "}

0odN¥o 0a
OLN3IWNVHNINVONI

‘oedinysal ap opipad op
0[oo0joid op sopejuod selp (ejull) 0g
ap ozeud o sode epezisjoeled ele)sa

3juawWwos anb o ‘so}IpaId sop oednjorsp
BU N1V ep eiow g J|73S ep elougploul
B Je|NoUIA "9 ‘8jualinbpe op aued

Jod ojusweypald o eled ojsodnssaid
owod sodinIes 8 suaq ap sagdisinbe
seu ajuaploul oysodwi op ojuswebed
op 9pepissavau B apusjed 'S ‘6102/Sh
‘U D3d eu epez||in eibojouiwis)
BWSSW B Jajuew B 8J0S ap ‘ swuoyun
opouw ap, oessaidxa ejad ‘ syuswienb,
owJa} op oedinyisgns e as-a1abns

Z © | Wo SO}9) SOLBUaWOd SO opueq
-ojbusa 0| @ g sobiue so eled ogdepal
ap eysodoud ewn ejuasaidy ‘¢ ‘epiiea
Sg| op ejonbyje e euyap anb |eoo|

18] Ji3sixaul ap asajodiy eu sianeolde
oes elouglajal ap sejonbj|e se |enb

e opunbas eibas ep aped e sjuepunpal
BJopISU09 8 g obiJe o eled opusjsuesy
efes obipe assap oolun ojeibesed

0 anb waquwe) aiebng -oedisues}

ap no ajusuew.lad eibai e ajuaislel

9 8s seplAnp Jexiap wapod 0| 8 6
sobipy -¢ {,Jousjue obiue ou, essaidxa
anb aped eu sjod ‘0)xa} op oedepal eu
eduepnw a1abng 'z ‘eyusuewlad eibal
B W09 0junfuod W ope)jel) Opuss
Jejse euoysuel) eibal e eoluD |

ORIYLNINOD

"9l 0By "9
8 1Z| 0By
‘G iLL OBy p
‘01 ® 6 sobuy
'€ ‘01 0By 'z
‘indeo
‘6 0BILY L

OALLISOdSIa

Ojuane ou
e|le} @ BJLIOSD
oedinquuon

31NO4d

oidooold
Joouep




Jounp
Jooue| Jod sejsodoid oedepas ap sagisabns
Se Jejeoe oe 0e5eIapISU0D W SePeAd| WEIO)

01 @ 6 obie ou sejsodoud sagdelsye sy

VAILLYOLdILSNr

“0pIy|0e OBN b
‘opIyjooe OeN ‘¢
‘9)
-uawielosed opIyjooy Z
‘opiyjooe OeN |

0odN¥o 0a
OLN3IWNVHNINVONI

“Jejowap
e e}sa oedinyysal ap opipad o |enb
ejad oezel ep e1ougId djuINQLIUOD OB
opuep ‘elougIolyd 8 OBSBAIJOW ‘BIoU)
-edsuel) owod ‘gg| op soidjouud sop
oedeo|de e ediojey '{ ‘(oedessuow
-ap Jod enoud) einejed ap eduepnpy
‘¢ ‘elo}Isues) e @ syusuewsad eibal
e aJ9)a. anb ou Jousyue ojeibesed
JeuolousW oe 0BSNJUoD [aAIssod
Jeulw|d esiA ‘0)xa} ap oeysabns
enoN "z "oBipe op oedepas a1abng °|

ORIYLNINOD

¢} ojesbeied
‘L1 0By
‘¥ ') obiye
'€ 10} 0By
T ‘6 0By °L

OALLISOdSIa

eyiose
oedinguuo)

ounualIos
obeiy




0daid op

18S B JBIA OBU 0JUBINOOP
0 ‘Jopagaoal/eiualinbpe

ojuswebed aanoy anb 8 naliooo .o_u BAISNOX® ojuond
ajuaweA}aye oedesado e anb oplyjooy edino Jod & ‘epezjjaiouod 1 § ‘92 ‘WY eolud9 | ou efey Opeld
onoidwoo as anb muwmu ‘opibajoid ; 10} ogdeuado e anb wa ° T 9 BJlI0SD soole|
195 OASP 91-80 9P Ecwh_:v_um o sagdenyis wa opezijeuad oedinquuo)
7 : 19S BLIDASP OBU 05IAI9S
ap Jopeysaid/iopapuan O
‘lenesaidwa apepiAle ep
019]0J9X8 OU ‘eAneloIul aJAl| eudoad - sBunes OUBAS
€ eLiejoje anb 0 'sejuinguIuoo so esed wo>._ Elf .w m. ow_ ele opel
esed sepirapul sagdues sepeLo oply|ooy he'q 98§ ‘2z vy |ewuo 1€ peld
welos oeu anb Bied oLESS505U & SOJE[O SOLISIID J9d9|age)Se 9 BJlI0Se S02JEelN
sbuney, so esed soanalqo o so.efo 8P SPEpISSEOSN 0g3INquIu0)
SOLI9ILID 8p OjuBWIdBlege)Se O
‘o|jned OBS 9p Ope}s3 ou o}19) 9 *SJUINQLIU0D oweAs
owod ‘ojuswiosjege)ss Jod oeu & Sop ojusweuolnsanb ow eje) opeld
|euoloeN euginqu erougby ejed oplyjodoe oeN JejinS Sp wilj e oC § ‘2 MY lewlod 3 ejI0se sooiepy

epez|[eJ)udd BULIO} 8P OpIY|093I
eJas sg| op ojuswebed O

OodN¥o oa

‘oedezijenuao ap seibai se
Jednjwse ap apepissaoaN

oedinquuo)

VALLYOLdILSNr OALLISOdSIa VRIO93L1VD 31NO4 (v)yoLnv

ORYYLNINOD

OLNIWVHNINVONI

SHAVAI'TVNAd d SHQODVHANI ‘SYIIQSSADV SHOIVOIILO (a



oeu Jopewoy/ajualinbpe
0 ‘osed assaN ‘opojiad ou
*0J19019) sagdeiado ap awn|oA o)je
\ 0jJuand
Jod oplew oo 0o0AINba Jod wn ap ajuelp ‘opelisibal @ ou ele opel
opeJisibal @ oy@oe 10} 84 0 anb oplyjooy 0}190e opuas Jeqeoe essod ol §°1€ WY eolud9 | se :”_uww wow‘_mn_ 9
anoJdwoo as anb apsap ‘opibajoid opiiwa ajuswepedoAinba oe _3«. IUO W
189S BA3p 9§-e0q 3p djualInbpe O |eosi4 ojuswnooQ g2INqUu0Y
opeujw.a)ep anb
wd sapden)is JoAey apod
‘sagdelado ap
WAl O welejope anb awnjoA apuelb woo ‘apod ojuana
sasjed slewap wod oedesedwod apuelb ap sajuInquUuoo o ou efe} opeld
. oplyjode oeN 1°1E WY eolud9 | S
wa sjuswiedpuud ‘oxieq eied epeAs|e ajuejseq Jos 9 BJlI0Se S02Jel\
ojuejseq 9 ef 9| ap [enjuadlad O apod aseq e ‘oxieq Jos 9%, oedinqLuo)
ap |enjuadlad o ap Jesady
‘Ojuswe|eoued o esed
(o1dwexe Jod oEmE_umoo_.a ojsodo.d
‘oedn|oAap) 0118 9p S8jUBLI0dap 19s 8A3p ‘onsodsip ojuene
" oBU Se0dEN)IS WS OpE[edUED opIy|o9 oled opiosjeqe)se ozeud §‘0z" e0JU99 ou ele) opeld
105 eropod m«wm_ o cﬂr_::oo piyioov 0 sode sopeoyiuapl soLd ¢S 9T 1oL 9 BJlIoSd SO2JEIN v
g19pod |Bos|4 o) a wd No ‘0119 9p SB)UBII008P oedinqujuo)
0 anb ap oesinalid e Janey anaq .
oeu sagdenyis wa ‘enb
JINjoUl 9p apepISSadaN
NOIEL]

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

ORIVLNIWOD OAILISOdSIa VIO931VI JLINOH (v)yoL1nv ‘N

VAILLYOldILsSnr




-oedejsaid no

selopeoiaw ap ogdepiodwl 0JUsAD
‘e}o|dwoo siew 9 siod ‘ejsodoid oDILI0D no epjes ap oedeisado epoj . BULIO ou eje} yoApels)
oedepal e ayjooe odnib O pPiyIoov ejed, :oedepal sjuinbas geuv _ 4 9 BJlI0SD 1PYoIN
e a1abng "openbapeul oedinguuon
9 ,oedisinbe, owls |
's|eoo| sejonbjje se OUBAS
‘sejonbyje soue) Jewuojul ap sieuoloeuqns ow eley |yoApEID
SEe sepo} ap EPepI|OSU0D ejage) WS ‘OPIYIOoE OBN w.mEo SOp apepIssadau ol § ‘vZ Wy eolu29 | o ElI08D LI
ewn JeBinAIp N1V B Jepuawooay sejonby|y ap _mcmomz 0BSINGUILOS
oJjseped op oedeld S
"0[01JO 9p ‘OBSSIWO dp
0sed Wa ‘19s apod ojuend ‘oAne
ojalns 0 @ anb ‘oAnelaps} ajus op sowe) *39g| op sopep MN_:M_\M YoADEID
aped Jod Jas ojue} apod eAnelolul W ‘OpIYI0oE OBN Jesn ‘YSND Ou 0J4}Seped ¥z WY |ewuo o epiose U

e anb opow ap ‘apepaiiosindwod
ap Jajeled wn ap ojjuaqg
* SOJIOSUl OeJaS, eled Jesa)y

0 Jaze} ap epepisseosusa(

oedinquuod

OodN¥o 0a

*0.19219)
Jod opl}dwod 090AINba
Jod opiund 1as euansp

(v)yoLnv

VAILLYOldILsSnr ORIVLNIWOD OAILISOdSIa VIO931VI JLINOH

OLNIWVHNINVONI




‘|eosi4 op oedisodsip
© SBlIESS908U Sa0dew.ojul

‘. .sapepnuenb seajoadsal
9 sua}l sop ogdewojul
© W09 ‘OlB)UdAUL

SE 19} © 9|0JjuU0d 9SSI Jajuew anb 5 [OUEYE]
wid) SjUINQLIIU0D O "SJUINQLIUOD Nes op OEOBLLIOJU! ou eje} |yonpel
D o oplyjooe oeN B selopeosaw wod a1ado 62 ‘MY B01U29 | el
op sagdewlojul sewnble 9 ejlIose 1oYdIN
anb sjuINquUIU00 eped
1161xa essod [easyy 0 anb Jipadwi oedinquuo)
. ap sjuswedlpolsad eqadal
was ‘selossace sagdebuqo .
; N1V, :euossaoe oedebuqo
SEeAOU ap oedeld e Jigiold
BAOU BWN 9P OBSN[OU|
N -obie ] L oJusne
asso eiquiawisaq “(¢,0ed90xas Juge oF § ‘GZ "We op oedepau ou Bl onDEl
SOWEA No ‘sjuawe)s|dwod Jepan opIy|ooy e 9)adal oAsodsip 62 MY |ewlo s E_h_umw _:_m:w_s_o ZL
sowen) gZ ‘Me ou sagdebluqo 9ssd anb ejuody 0ESINALILG :
SeAOU ap oBdepaA B Jajuepy £2INQUIUCY
* o)sodwi op
*0}IP2.J0 Op OJUBWIdBYUODSI oedeinde ep, ojnyded oaou [OUEYE]
op soysinbal sop oediuyap e a1qos ODILI09E OB wn ap oedeLo ap oeysabns . eULIO ou efe} lyoApels)
apepiAie|nwno-oeu ep odnib oe P EN 9 ‘Jousjue ojuswebed Loy _ 4 9 B}LI0SD 1oUYoIN b
Jesiny ‘odnib ossou oe aged oeN Nas Oe OPE|NOUIA Jejsd oedinqLuo)
QAP 0}IPa.Jo Ok o}alIg
o€ § U ,opinap ojuens
sdl, m_.mn oedepal e Jeloy|s|\ OPIY[O0E OBN ‘0s wn wa sojelbeled om § . w0 ou ejey lyoApelS) o
0BSNjUOd Slew Jesnes S0 Jeoyiun a19bng | 9,2 § ‘Gz WY 9 BJlI0Se [ELI

wapod sopeoyjun sojelbeied

VAILLYOldILsSnr

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

ORIVLNIWOD

OAILISOdSIa

VIO931VI

oedinquuo)

(v)yoLnv




o eled syuswiedpund eiej eossad e anb zaA ewn [OUEYYE)
— slew e ejoeId0INg BWN OWOD ‘lonesuodsal op opeledas . ou efe} opinT
ojuasalde as eioquid ‘|oAesuodsal OP!Y|ooe OEN oJ}sepeo oe oede|as Wwa €c Uy eutiod 9 BJlI0Sd eulla|\ L
op oJ)seped ap oedeoyloadsa oezel ap ejje} e eyoldx3 oedinquuon
‘os)sepeo op oedezijeas
ep sejougnbasuoo se
. 0JUdAD
oJjseped ajualajel ojusweuolsanb
. N ou ejey oBn7
oe ogdusal ejad opezliajoeled Jas opIy|ooy o0 abing *,05sEPED 98§ 2z Uy |ewo o eJ0se eUloN 9l
apod Oje Nas W09 BJUINGUIUOD oe s80311)S9y 9p SOSed 8s 0BSINGLILD :
OE Slew epule 802.ej0s3 -wanysuo), Jod oedepal g9InqLuey
ep oedels)je ap oeysabng
‘oysodul
op ojuswa|dwipeul
*I10|EA Op OJuBWIOB|age)Sa |lenjuana Jjueleb esed
ap ooneud ews|qoid op wae eljuenb e}ad ap oyisodap o ojuana
‘eAneldiul aiAl| ep oldjound o a9 sajuapisal oeu ap wabixa . ou ele, BN
m.«w_.mcm_omq_m«m_ ° Wmh_.wmcmhﬁmw OPIY[02E OEN ﬁwmmv._.mu m:m_m_mm‘_o:m«.xm_ o6 § ‘22 WY [ew.od ] S_h_um“_w mcw__w._\_,_ Sk
sesaldwa asua ojuswelel) ou OJUBWINBIAge)ISD oedinqLuo)
ap apepjenb| e a1a) :saAelUS SloQg woo sesaldwa
eled sajuejussaldal
ap ogdivfe ep Wy
. oedebluqo ep ojuswiousa
i oe ajuinbas eip ospwnd ojuana
sozeud so teziwiopun op JipJed e sope|nojes ou eley |yoApel
OpuBdsNnq ‘96/0Et'6 "U 197 oplyjooe oeN s Q:mEm._._m_u sopejnwnoe 0€ ‘MY Bolud9 | 5 BJUOSS oY 14

e eyjadsa obipe assap oedepay

VAILLYOldILsSnr

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

wefas sounf so,
anb openbape siew eyoy

ORIVLNIWOD

OAILISOdSIa

VIO931VI

oedinguuo)

(v)yoLnv




‘ewloy essaq ‘lopelab
0}e} Op BIOUYLIO0 P

‘eplpuodsail @ 0jJuand
. 7 |e00| 0 aiqos oedejaidiaiul
ogjsanb wa ed1}14o e ‘eullo) essap IA ou eje} o
. oplyjooe oeN ewn Jeud [ea anb opow . A B01U29 | 0z
3 ‘oedelado ep |eo0| 0 OJIOSBP op ‘eben o oedesado ol § 6z WY 9 BJlI0SD BUIIBN
9 ‘Jopeuab oje} op aped eN ep _moc~ oessaidxe oedinguuon
e anb ap oedeo0|0)
‘Ejus|npnely
9 oedesado e as Jages ap oSS
“Jolew 0}INjul O WD ‘I0pad3UI0} ow_ ele) opin
epuie oedesado ep edueinbas ewn oply|ooy op PAND/AdO P | 1%L § ‘sz Uy |ewuo o EYI0SO mc__ws_ 6l
eljueleb epipsw esss anb oyoy 0J}SEpED Op SpEpISSaIaU . ;
oedinquuo)
e ojuenb ojusweuonsanb =
0 0ped20|0)
*OpIOdUIO) © OWSaW
soue] o opuenb seuade ‘sgq|
op e2169| e wod opiooe
m_MH_ mew ﬁmm”w.wwwﬂwwwmﬂw ap ‘waq op ogdisinbe Mﬁcw_\M onjnT
" nes o seuade ‘adq o ajwe opiyj0oy BU 240 0 BIW OBU | Indeo ‘Gz WY [ew.od 9 BJlI0Se mc__o_z 8k

oeu waq op oedisinbe e ‘eulpy
eudolid ejad 0j0sap SWIOOD

0}1IOSUI S)UINGIU0D O anb
Z8A ewn ‘ ,0jJuswiosuloy,
ejed .oedisinbe, ow.s) op
eo0J} e ojuenb oejsebng

oedinquuod

‘ossao0.d op

oedez||eosyy o edueinbas e Jjueleb
op eJlouew ewn 9 ‘— djUINQLIUOD
Blas waguwie} anb ‘jeaesuodsal

VAILLYOldILsSnr

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

‘|oAesuodsal

no 9juINgUIU0D

owo9 sagdelado

eled oedeieoap ewsaw e

ORIVLNIWOD

OAILISOdSIa

VIO931VI

JLINOH

(v)yoLnv

‘N




OBN "sol|fo1wop sojdinw
ap oejsanb e euolon|os

‘ojdwaxa wa ‘epusy [SUEYE)
ap ojsodwi| op [e9sl Ol||21Wop OEU |ISelg Op [BIopod ou eje} ejoiq
i g oplyjooe oeN B}1909Y EBp ElIe)8I09S Bu o § ‘22 WY B01U29 | o4
nag "sjusuew.ad ewio} ap apisal : = : y N 9 BJlI0Sd obupoy
Jejsuod anb odalapus ojad
9)UINQIIUOD O SpUO 9 olfjdIWoq oedinquuo)
9JUINGIUOD Op Ol|1oIWOop
op ogdeujwousp v
'S0dIAIBS 8 suaq 81qos
ojsodwi op ojuawebed TS
ap ejje} Wa 9)nsal ou ejey opin
‘OAlJEWIOU 0}X8) OU BJSU0D e oply|ooy anb oedebligo sanbjenb ap 1€ Uy |ewuo 5 eNIss eula 22
ojuswdwnosap — |, 0yoal} omu_sﬁ. o on
ou ,ojuswebed ap eyey, E2INQUILOY
oessaidxa e epeuoIpy
‘opepl|iqesado ayl-nueseb esed ‘ajualinbpe oe oweAs
94Q 0 Jeyuswelnbal o Ju8jU0d EpEeIAUS JaS op Sojue N1V ow ele o
op NLV Ep JoAap op ejel) Gz obiue oplyjooe oeN elod sopep sop oedepljea 9 ‘WY eolud9 | s E_._n_uww mgw__w._\_,_ 24

op o7 § 0 ‘selossaoe sagdebugo
SBAOU JE}IA® WOQ Jas ap Wy

e @ ogde|pawajul
e epeuopsenb 3

oedinquuo)

VAILLYOldILsSnr

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

- ebasua ap [eo0,

oe ajuaiajal odwes op
oedipe e oysodoid 9 ‘ossIp
waly ‘4d ep oljjolwop 8
ajualinbpe rd ep odaispus
0 owo9 sie} seAns(qo
saopdew.ojul seuade J83u0d
eAap 94( 0 anb as-asabns

ORIVLNIWOD

OAILISOdSIa

VIO931VI

JLINOH

(v)yoLnv

‘N




ewn epeJapisuod
9 waquie} ogdeusije

ewn as opeoyoadsa 0JUBAD
‘[9YOI\| Op OLEIUBWOD OpUB}BWaI opIUl0D 189S aAap ‘eulblio ogdepal . EoILoS ou efe} ejol4
‘.eples, eied ogdisinbe e Jessyy piyiooY BU BJSUOD 3WIOJU0D Se v 1osL 9 BJlI0SD obupoy se
‘oedisinbe ap oedelado oedinguuon
epo} esed 091UQAB[T [BOSIH
oJuUBWINO0(] Op OBSS|WS Y
‘NLV ep eaje
eAalgns ejougledwod e opusjuew
‘sejonbj|e ap 9]0JJuod ap suly
eled 9 oAy oyalng op onseped O
* ONY goidiounpy
oyalng, owJa) op ogdusinuew no opejs3 ‘oelun "YSND 0JUaAd
eu ozjnfaid sowaA oeu ‘WISSY opIYI0oE OBN — OAlY o)alng ap |euoioeN vz Wy eoIU0a | ou efe} ejol4 vz
‘OBIUN EP SOAI)EIBPS} SBJUS SO : = 0J}SEPED OU JOABIOSU] T 9 BJlI0Sd oBupoy

wod a%auewlad eAlje epugladwod
e ‘ojuejus ON ‘edueiqod

ep epebauedsus 9 NLY e ‘ejnqu)
op erpugbixs e eled eane oedialns
e 909j9qe)se [enb 0 ‘N1D op 611
Uy O 0BIBISPISUOD WS OPUBAST]

9s 9Aap anb oAlje ojelns
0 9 wanb Jeoypadsy

oedinquuo)

VAILLYOldILsSnr

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

‘so|dwis

9)UBWIBAISSSOXD @ g4
eu opeJjsibai op oedez|in
e ‘Sg| op 0JXa)uod

ou eyuadwasap ol|1o1wop
0 anb ayuepodwi oe}
joded wn woo ‘sjuswos

ORIVLNIWOD

OAILISOdSIa

VIO931VI

JLINOH

(v)yoLnv

‘N




‘e1ougby

ejad epezijigiuodsip
. no epeB|nAIp Jes
OU seplasu| OeuU SE o:m,qwuhw opuapod ‘sjusuiws ojed 0JUdAD
aseq Eow.emomE,_ op O«EwE_mmma Epeznn gJes jenb e ‘ejaqe) ow_ ele} ejol4
0 2JuINqL}UOD op JiBIxe opuspod OPIY|0oE OEN BLUN WS E}INSUOD € WD o¢ § ‘52 UY oL 9 BJlI0Sd oBupoy Le
o . : Sew ‘sjuswesfjewolne : ;
oeu [], oz § ‘bz 0By — ainju] EpeUILIBIop oedinqLyuo)
18S 9A8p OgU ejonbyjje
ep oedeulwlaiep v
"VSNO e|bis e sezijyn oeN
¢8alnbpe
*soolyjoadsa OP SIAID SOJIBJIP SO
Y el1J9) OBU IOJeA OXIeq ap
sougiud sopunbes ejuauinbpe seidwoo esed oedeoyuapl ojuana
op omuwoczcw.c_ € Jesuadsip ep apepalojeblqo . B ou efe} ejol4
esapod ‘epule ‘SOLOSLLI e)sd oply|ody \ 'Sleal W Q} 9je Wod 10l § G2 WY eolud9 | 5 else 0BLpoY 9C
Jod sopelapisuod salojeA ap Jiped wma.c._oo.mc orewuoue 0mu_3m__bcoo i

€ |eosl} 0JUBWINJOP Op OBSSILWE

ap esuadsip e N1V e as-ebajaq 0 OPBIUPE & IS Op OPElS

oU djusW|en}y {ewiugue
eidwoo e epiiwlad 3

Rl [V[N T =]

|eos| ojuswnooqg

0 Jijwe aAap anb

a)ueusl|e o no ayualinbpe
0 9 9s Jeoyoadse ‘wiy

Jod ¢oedisinbe ewn owod
el-as-Jeinbyuod oedepodwl
ewn ‘siew opN -oedisinbe

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

ORIVLNIWOD OAILISOdSIa VIO931VI JLINOH (v)yoL1nv ‘N

VAILLYOldILsSnr




¢£soue Jelowap 0ssao0id
0 opuenb ‘ejpugploulal

ap oedeoyiuapl 0juana
.'S@JolIdjUB SOUE 0DUID SOU oDILI0S B 1e|0Jju09 |aAIssod (q 2OIUDS ou eje} ejoiq
[] oedexyul ep eyep eu [ ], — (q) piyioov BJ9S OWO)D mom_um:Sm ejad ‘92 § 1€ WY 1oL wﬁ_bmw obupoy 6¢
9 no opeb|n[ wa ojisuesy oedinqLuo)
ojad 3 ;erougpioulal
€ epluysp 9 owo)
‘dpepiAe|nwnd
-oeN ep odnib oe epiawal
19S ‘epule ‘ansp oessnosip ejsg JJousjue
L€ "My dwuoju0d ‘sapepijeuad 0}IP2JO WN JIISIXS SASP
ap |aAjssed ‘elossaoe 0}ig9p 0po} v K4
oedebluqo ep o419 wn ap sjuelp ‘no ‘iousjue
SOWE)Sa ‘OlBIUO0D 0se) “Jopelab o}gop Wn JNSIXd AP 0JuaAd
0)e} op oedezueioelesssp Jod 0}IPa.o 0po} L B ou ele} ejoi4
J9p 9S OJUSWEISIURD O 8S OAleS opiyj0oy ¢ouejeunssp ob §'92 WY Eoloe L 9 BJlIoSe obupoy 8c

‘ojsodwi o Jebed ap opiajosge
©Je)Sd OBU 9)Sd SeWw ‘0}paId

op 0BSSIOU0D B BI9ARY OBU 94(
op Ojuswe|adued ap asajodiy eu
‘wissy -oysodwi o obed zaA ewn
OpIPa 9 0}IPJd O ‘Sg| OAOU Op
apeplAle[nwNo-oeU e oyadsal wg

VAILLYOldILsSnr

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

Op 0}IP9J0 Bp O}iaIIP O eudl
ojusweleoues O ¢oysodwl
o Jebed ap opinjosqge

B0l} SJUBUIWS O ‘84Q

Op OJUBWEISOUED O WOD

ORIVLNIWOD

OAILISOdSIa

VIO931VI

oedinguuon

JLINOH

(v)yoLnv




‘apepIssadau epeolsn @ Bwaxd

op Jejesed we o seoyloadse

o}nw saoden)s Wa Selossade

s205eb11qo seAou JINysul N1Y €

Jeziioyne ap apepl|iqissod e JeljeAy

‘(6€6

D7) ojned 0BS W8a SjuUINgLIuU0d

op esajop ap OjnJe}ss, oe

salejiwis sagdiuyap opuejenroide

ZoAle)} ‘opejiwl|l sopipad eled

eouelq eled eyus) oedezi|eosl

e anb opuejine ‘soAnalgo

S9}lW|| WO sew ‘epinjoul Jes

anap o eugssaoe oedebluqo ewn

9 oedez|[eosly ap ojuswipuale O

19] eudoud eu selossaoe
sapdeblqo ap sapepi|iql

SE JLINeXd JeJud) 8s-aAa(q

VAILLYOldILsSnr

SOW8) Wa ‘opIy|ody

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

‘(19ze}

OBU NO Jazey) elOSsaoe
oedeblqo ewn 9 oss|

o ,|eosly oedeblqo Japusie
ap Jexiap, zIp ‘||| ‘L€ WY

¢ selossaoe sagdebliqo
SE)S9 WELe)Sa 9puo
:selossaoe sapdebluqo
Janbsienb e ejougisjal

ze} ‘g § ‘1€ "We ON
‘opouad ou sepeonjeld
sagdebliqo se sepo} N1V
B JewJojul [oAesuodsal op
oedebuqo 9 anb eujwisyep
‘02 § ‘61 "Me ou ‘owod

sie} ‘sepoy Jonaid [1oy1p
o)nw 3 '19] e}sau sejsinaid
sejanbep wole segdeblqo
SeAOU JInjiisul op
oedepan, e woo ednooaid
's|elan) seuly W

Z3} 9S OWOD [e} ‘SelOSSade
saodebliqo se owiujw

oe Jiznpal eled sodioyss
SO SOPO} JepIAUS SOWaAa(

ORIVLNIWOD

62 MV

OAILISOdSIa

e0IU09 |

VIO931VI

0JUaAd
ou ele}
9 BJlIOSd
oedinquuo)

JLINOH

o
oldoooud
loouep

(v)yoLnv

0e

‘N




(,sewuouon

SON, 19] :'X®) slenpejsa

s19| seu sopenoide a sopez|in

el s0)190u09 OpueZI|lin ZaA|e}

‘ Bunes, oe oyadsai zip anb ou
ajuswieloadsa a aAIsNjoul ‘19] BU
S0Je|0 SO I3} SASP 0BL)Sal Y

VAILLYOldILsSnr

Oply|ody

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

‘oezel |e} Jod ‘@ [euad
ajopu) way oeduisal v
*Jejsuod

Inbe aaap anb opow

ap ‘opueuldiosip 19| BaNO
ey oeN ‘Jejusws|dwod
19| BU WE)SU0D

oeu anb sojuawioa.e|oss
salolew euibixa

‘Buijes o syuswieroadse
‘sieJysepeo sagdujsal
sejsap ojuswelbal O
‘lensn o anb

op Jolew ejpoueuodwi way
|esjseped oeduysal ejs3
'sgl ojed

elenguy apepljigesuodsal
B SWNSSE ‘|eljseped
oed1)sal Wod ajuINgUIu0
0 W09 Jeuoloesuel)
wanb [enb e opunbas
eibal e syusweled

Zey D1 ep 6l ‘He O
‘enissed

oedialns e ‘ojuepod
‘OPUBA|OAUS ‘SOU19248)

ap apepljigesuodsal

e Jeuoloe ap 0EpPUOD

0 we) sew ‘sapepljeuad
9 sagdues se ejoje eugjew
9 |esjseped ogdlysal

ORIVLNIWOD

09§ 'z uv

OAILISOdSIa

B01UDD |

VIO931VI

0JUaAd
ou efe}
9 BJlI0Sd
oedinquuo)

JLINOH

o
oidoooud
Joouep

(v)yoLnv

‘N




sodj,, syuswendoud
weas oeu susyl

sa)sa anb opuas ‘sodnib OJusAd g
. sapuelb wa sleuoloeyul ., ou ele} r
0Jxa} ou oJepd JexiaQg oplyjooy . A eolud9 | oidoooid %
sodi} wesedniBe anb o2 § 1S HY 9 BJlIoSa soue
ZaA ‘0Je|d 9 oeu sjueaelbe oedinguuo) I W
owod [euotoeyul odiy
owisaw ou BloudpIoUIB) Y
‘seolyjoadsa
9 seAla(qo sajueaelbe
-0S0IOUBII0D sagden)is Janaid anap 19] ¥
eled ooue|) onou Juge 'BWISISIS Op EpEIRS) OPUSS
§ nogeoe s ougjejsiiesul
9 SBINPUOD JOAIDSap BUIBIXS SO anb 0 ‘sa03e1U]
-BUOIOB|SJ SBW ‘BJNPUOD BU SO}ISU] = : [OUEYE] .
SOSO|Op SOjUBWa|S Jazel} wapod sepeulwslep esed ojop B, ou ele} ir
onb SB03E1UI B *[EloUsSSe oplyjooe oeN ap mucmwm‘_u ep epuabixa 2§ e Wy Bolu%9 | o eJI0Se oidoooud z€
ey ‘edduiw 19| BN |Jooue|y

9 oAljalgns ojuswale o o |euad
ogdues 3 ‘opeaoid 1as aAdp Ojop
0 anb ossed oe ‘oja.ip ap |e1ab
oidjound 9 g4-e0q ap oedunsaid vy

‘oes anb o Jazip [aAIssodwil
OpU3S ‘0SOJOUBJUOD 3P
9JU0} OBS SO}|90U0D SB)Sd
anb as-eollIaA ‘eyueaelbe
OWwo2 OBSE|INWIS NO dpnel)
‘olop ap sasajodiy seN

oedinquuo)

VAILLYOldILsSnr

OodN¥o 0a
OLNIWVHNINVONI

19
© BpeAd)| 189S 9A8p WIqWE)

ORIVLNIWOD

OAILISOdSIa

VIO931VI

JLINOH

(v)yoLnv

‘N




*SEPE|I0U0D J8s
wapod OWod 8 SEJNPUOD
Senp oes 8s OIE[d g}sd OeN

‘sjueAe.be owoo ojesbesed | m.”oﬂ. . MW_:M\W ap
‘oedepal e Jeloy|s|\ oply|ooy OUu BJSUOD Waquiey oC mvm Wy eoIU%9 | se :%Mw oldoooud s
sew ‘(|| ‘L€ "Me) ewougine e W |oouep
1 °LE WY oedinquuod

oedeujul BlN OWOD
ejsod 9 |eosly oede)

ap ojuswIpudlE OBU O

" Sreuoloeul

OodN¥o 0a

MALLYOEE S OLNIWVHNINVONST

OINY1IN3IWOD VI¥093LVD (v)yoLnv




PARTE 3
TEXTO DA PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR
(LIVRO ENSAIOS DE UMA LEI COMPLEMENTAR
DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS A LUZ DA
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
45/2019)






LEI COMPLEMENTAR

Artigo 1° Fica instituido o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), cujas regras gerais seréo esta-
belecidas exclusivamente por esta Lei Comple-
mentar, respeitando-se a autonomia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios para fixagao e alteragao de suas aliquotas.

Motivacio:

Esta lei complementar tem carater nacional e deve
surtir efeitos em todo o territoério nacional, vinculando todas as
unidades federativas. Tem por objeto instituir o IBS, tributo de
competéncia compartilhada entre Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, dispensando a edi¢do de lei pelos respectivos
entes federativos para institui¢ao do tributo.

Muito embora esta lei complementar ja institua o IBS
e discipline sua cobranca — que devera ser respeitada por todos
os entes federativos — fica respeitada a autonomia dos entes
federativos por meio da alteragdo das aliquotas do imposto.



CAPITULO |

PRINCIPIOS

Artigo 2° Esta Lei Complementar institui modelo
de tributacdo norteado pelos seguintes princi-
pios:

| — simplicidade para o contribuinte pagar o IBS
e cumprir as obrigagdes acessorias;

Il — isonomia para garantir que todos cumpram a
lei de maneira uniforme;

lll — neutralidade para garantir que o imposto
nao crie efeitos distorcidos na alocagdo de re-
cursos, inclusive nas exportacdes, bem como
favorega a livre iniciativa e a competitividade,
coibindo vantagens artificiais para setores
econdmicos;

IV — transparéncia para comunicar a carga tribu-
taria incidente em cada operagéo de consumo e
garantir, consequentemente, o pleno exercicio
da cidadania pelos cidadaos, a legitimidade e a
responsabilidade do Poder Legislativo; e

V — arrecadagao para que seja favorecida a fis-
calidade em detrimento da extrafiscalidade.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos
neste artigo deverdo orientar todas as politicas,
as acoes, a interpretacao, a aplicacao e os pro-
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gramas que venham a ser adotados no ambito
do IBS.

Motivacio:

Um imposto sobre o consumo pode ser simples, geral
e livre de privilégios. Embora recolhido pelos provedores de
bens e servigos, um imposto sobre consumo ¢ suportado por
individuos e familias. Aplica-se igualmente a todos os setores
econdmicos e cada empresa ¢ mera intermediaria entre consu-
midor e governo. Ndo existird “carga tributaria setorial” nem
razdes para incentivos fiscais setoriais ou de outra ordem. O
imposto pode ser simples de calcular, pagar e controlar tanto

pelos contribuintes como pelo fisco.

O IBS ¢ simples, isondmico, neutro, transparente e ar-
recadador. Sdo, portanto, suas diretivas:

No inciso I - Simplicidade: indica facilidade e seguranca juridi-
ca para o contribuinte pagar seus tributos e cumprir suas obriga-
¢Oes acessorias, reduzindo as divergéncias na interpretacdo da
legislacdo que atualmente sdo a causa principal do contencioso
tributario e da incerteza juridica. O excesso de regras, resultante
de tratamentos diferenciados para produtos, tipos de atividade,
CNAE:s e origem e destino de mercadorias provoca a hipercom-
plexidade do sistema e ofusca a legalidade: nem as empresas,
nem os consumidores e nem o fisco tém a seguranga juridica
desejavel para a criagdo de ambiente de negdcios € incremento
do desenvolvimento. A simplicidade e a unificacdo das regras
que determinam a incidéncia e a cobranga dos tributos sobre o
consumo reduzem as divergéncias interpretativas, principal
causa do contencioso tributario, ¢ propicia maior adaptagdo do
sistema tributario a crescente complexidade do mundo real.

No inciso II - Isonomia: indica que a aliquota deve ser unifor-
me para todos os bens e servigos. Os IVAs antigos tinham duas

107



LEI COMPLEMENTAR DO IBS: CLINICA DE DIREITO TRIBUTARIO DA FGV DIREITO SP

ou trés aliquotas (bens essenciais, aliquota normal e aliquota
majorada), mas quase a totalidade dos IVAs adotados nos ulti-
mos 20 anos tem aliquota unica. Essa tendéncia decorre da evi-
déncia de que a multiplicidade de aliquotas de um imposto geral
dificulta a observancia da regra pelo contribuinte, encarece o
controle da arrecadagdo pelo fisco e cria vulnerabilidade politi-
ca (pressdes para extensdo da aliquota reduzida a bens e servi-
¢os menos meritorios). Ndo existem dois individuos iguais ¢ a
discussdo sobre quais variaveis devem influenciar na distingo a
ser feita pela legislagdo tributdria ndo provocaram consenso. O
sistema juridico e a tributagdo sobre o consumo nao tém capaci-
dade de absorver todas as variaveis que podem ou ndo indicar
capacidade contributiva. Além disso, onde todos pagam, todos
pagam menos. Isso incrementa a receita publica e aumenta o
potencial da redistribui¢do de renda a partir do orcamento pu-
blico.

No inciso III - Neutralidade: ¢ essencial para que a tributagao
sobre o consumo nao crie distor¢des no ambiente de negdcios,
inclusive nas exportacdes, permitindo a eficiente aloca¢do do
investimento e prevenindo a entropia do planejamento tributa-
rio. Qualquer disting@o juridica tem o potencial de distorcer
escolhas. Neste sentido, uniformidade de aliquota, ndo-
cumulatividade efetiva, simplicidade e legalidade plena sdo os
instrumentos por exceléncia para se garantir a neutralidade do
IBS.

No inciso IV - Transparéncia: para que os contribuintes saibam
quanto estdo pagando de impostos, dando visibilidade a com-
plexa relagdo entre direito, economia e politica, de modo a em-
poderar o verdadeiro titular do 6nus da carga tributaria — o ci-
daddo — e aprofundar o exercicio da cidadania fiscal nas elei-
¢oes. Nao-cumulatividade e aliquota uniforme sdo instrumentos
para garantir a transparéncia e o efetivo exercicio da cidadania
fiscal dos cidaddos e governantes. A aliquota Unica garante o
empoderamento do cidaddo no debate politico sobre carga tribu-
taria. Quando houver necessidade de aumentar a receita tributa-
ria, aumenta-se a aliquota de maneira uniforme, sem afetar os
pregos relativos dos bens e dos servigos.
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No inciso V - Arrecadacdo: deve ser a finalidade de todo siste-
ma tributdrio, pois a base da tributagdo do consumo ¢ a produ-
¢do consumida acrescida da importagdo. O IBS, substituto dos
antigos tributos incidentes sobre o consumo, devera ser utiliza-
do para arrecadar, financiando a atividade dos entes federativos
com tamanho e qualidade de atuag@o proporcionais aos desejos
e aos tributos pagos pelo cidaddo consumidor. Nao se deve
fazer politica industrial ou redistribuicdo de renda com tributa-
¢do sobre o consumo e, sim, a partir do orgamento. A redistri-
buicdo de renda a partir do orcamento publico, por sua vez,
requer eficiéncia do sistema tributario. Além de favorecer a
transparéncia e a neutralidade, um sistema simples e sem dife-
renciagdes e privilégios permite a arrecadacdo do necessario ao
custeio, investimentos e programas sociais, com baixos custos
administrativos de arrecadacdo.
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CAPITULO Il

FATO GERADOR

Artigo 3° O IBS incide sobre operagdes onero-
sas de alienagéo de bens e prestagao de servi-
COs.

§ 1° Entende-se por alienagédo a operagdo que
resulte em transferéncia de titularidade do bem,
inclusive:

| — permuta; e

Il — aquisigdo em licitagao publica de bens im-
portados do exterior e apreendidos ou abando-
nados.

§ 2° Entende-se por prestagao de servigo qual-
quer operacdo que nao constitua alienacédo de
bem, inclusive:

| — locagao, cesséao e licenciamento de uso de
bens, tangiveis e intangiveis;

Il - cessao, disponibilizagédo e licenciamento de
direitos; e
lll — arrendamento mercantil (leasing) de quais-
quer bens.

§ 3° O IBS incide também sobre a importagéo
de bens e servicos.
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§ 4° O IBS incidente sobre as operagdes com
bens e servigos adquiridos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e pelas autarquias
e fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico sera destinado integralmente ao ente
adquirente para dar cumprimento ao disposto no
artigo150, VI, "a", da Constituicdo Federal.

Motivacio:

Seguindo os padrdes internacionais de um bom IVA, a
proposta do IBS pressupde a existéncia de uma base tributavel
ampla, que alcance todas as operagdes onerosas que resultem
em consumo (bens, servicos ou direitos, hoje ja entendidos de
forma ampla como utilidade), independentemente da denomina-
¢do atribuida a operagio.

Diante disso, o fato gerador do imposto deve ser am-
plo o suficiente para abranger todas essas operacdes, especial-
mente eventuais novos modelos de negdcios que venham a sur-
gir com a economia digital, dispensando a necessidade de atua-
lizagdo legislativa constante para alcancgar eventos tributaveis
que surgem com 0s avangos tecnologicos.

Optou-se pela simplificagdo da redagdo do dispositivo
que define o fato gerador do imposto, especialmente tendo em
vista a legislacdo de IVAs internacionais que definem operagoes
tributaveis de forma simples e objetiva: venda de bens e presta-
¢do de servigos, conceituando esta ultima de forma residual
como toda operacdo que ndo constitua venda de bens.

Essa abordagem ¢ trazida, essencialmente, pelo IVA
da Unido Europeia®, seguido pelo IVA da Nova Zelandia’ e pela

¢ Diretiva 2006/112/CE do Conselho. Disponivel em: https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=EN.
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grande maioria dos IVAs editados recentemente (Angola®, Emi-
rados Arabes® e Sdo Tomé e Principe'®). Mesmo nos casos em
que nao ha definicdo de “prestacdo de servico” como “toda
operagdo que nao constitua venda de bens”, a defini¢do de “ser-
vicos” em si ¢ feita pela negativa para contemplar tudo o que
ndo se qualifica como “bens”. Portanto, a prestagdo de servigos
(ou “supply of services” como normalmente ¢ empregado) con-
sequentemente ¢ entendida como fornecimento de tudo o que
ndo constitui um bem corporeo, independentemente da sua qua-
lificagdo.

Aproveitamos também o disposto na legislacdo do
IVA Australiano, que determina genericamente que o imposto
incide sobre quaisquer operagdes onerosas e, para ilustrar tais
operagoes, oferece um rol de hipdteses ndo taxativas, dentre as
quais se incluem compra e venda, prestacdo de servigos, opera-
¢Oes com intangiveis, licengas, etc. Com base nessa experiéncia,
optamos por elencar, exemplificativamente, as operagdes que
também estariam abarcadas pelos conceitos de “alienagdo de
bens” e “prestagdo de servigos” sujeitas ao IBS.

Importante ainda observar que, para fins de incidéncia
do IBS, ¢ irrelevante a ocorréncia dos fatos geradores de forma
isolada ou conjunta. Isto é, se ha prestagdo de servigos associa-
da a venda de bens ou prestagdo de servigos complexos, que
dificilmente sdo dissocidveis. O conjunto da utilidade oferecida
ao consumidor esta sujeita ao IBS e sua segregagdo apenas sera

7 Goods and Services Tax Act 1985. Disponivel em: http://www.legislation.
govt.nz/act/public/1985/0141/latest/whole.html#DLM82290.

8 Lei n. 7/19, que aprova o Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado.
Disponivel em: https://www.adca-angola.com/xms/files/Lei no 7-19 IVA A
O.pdf.

° Federal Decree-Law No. (8) of 2017 on Value Added Tax. Disponivel em:
https://www.tax.gov.ae/legislation.aspx.

10 Proposta de Lei n.° 37/X/8.%/2018, que aprova o Codigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/saotomee
principe/diarios-da-an/x-legislatura/ii-serie/8.a-sessao/DAN30-IIS.pdf/view.
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relevante para fins de determina¢do do momento de ocorréncia
do fato gerador tratado adiante.

Esse fator ¢ refor¢ado pela adogdo da aliquota unifor-
me, igualmente aplicavel a todas as operagdes, independente-
mente da sua denominagdo. Com aliquota uniforme nio ha in-
centivo para planejamentos e diferenciacdes entre as atividades,
o que reduz drasticamente o contencioso.

Abaixo seguem as motivacdes especificas de cada pa-
ragrafo:

No § 1° - A alienagdo pode ser entendida de forma genérica
como transferéncia da propriedade de um bem. Todas as formas
de alienacdo de bens corporeos (moveis ou imoveis) estdo com-
preendidas neste pardgrafo. Para deixar claro que o termo “alie-
nacao” nao se limita a operagdo de “compra e venda”, optou-se
por exemplificar outras opera¢des também sujeitas ao IBS que
implicam consumo decorrente de alienacdo de bens, tais como:
(i) permuta e (ii) adjudicacdo de bens aquisicdo em licitagdo
publica de bens importados do exterior e apreendidos ou aban-
donados.

No caso da permuta, as partes envolvidas se obrigam a dar uma
coisa por outra, desde que nao seja dinheiro. A diferenca essen-
cial entre permuta e compra ¢ venda € que a prestagdo ndo con-
siste em dinheiro. Essa prestacdo, contudo, ndo desvirtua a natu-
reza de consumo e, portanto, esta abarcada pelo IBS.

No caso da aquisi¢do de bens importados em licitagdo publica,
vale observar que a incidéncia do IBS decorre ndo apenas do
principio do destino — premissa do IBS —, mas também do tra-
tamento igualitario dispendido aos bens nacionais e importados.

Considera-se abandonado o bem que permanecer em recinto
alfandegado sem que o seu despacho de importagdo seja inicia-
do nos prazos previstos na legislacdo aduaneira. Dessa forma,
sem a conclusdo do despacho de importagdo, o bem ndo ¢ naci-
onalizado e, portanto, deve receber a tributacdo dispensada aos
bens importados.
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O bem apreendido, por sua vez, decorre da irregularidade no
processo de importacdo e tem como consequéncia sua retengao
pela Unido Federal para reparagdo dos danos eventualmente
causados ao erario. Da mesma forma que ocorre com o bem
abandonado, o bem apreendido que ndo foi regularmente impor-
tado deve se sujeitar a tributagdo quando da sua aquisicdo em
territdrio nacional.

No § 2° - Como mencionado acima, para dar efetividade aos
principios da simplicidade (dispensando o contribuinte do 6nus
de qualificar cada operacao para fins de tributacdo) e arrecada-
¢do (todas as operacdes que resultam em consumo devem ser
tributadas indistintamente, evitando-se o esvaziamento da base
tributdvel por conta de lacunas na lei) que norteiam IBS, optou-
se por qualificar prestagdo de servigos de forma residual, como
quaisquer operagdes que nao se qualificam como alienacdo de
bens corporeos.

Nesse contexto, todas as manifestagdes de consumo que nao
sejam qualificaveis como alienacdo de bens corporeos sdo pas-
siveis de tributagdo, independentemente da sua caracterizagdo
como obrigacdo de fazer, tais como: (i) locacdo, cessao e licen-
ciamento de uso de bens, tangiveis e intangiveis; (ii) cessao,
disponibilizacdo e licenciamento de direitos; e (iii) arrendamen-
to mercantil (leasing) de quaisquer bens.

Sobre esse ponto, vale observar que o IBS traz um novo concei-
to de prestagdo de servigos tributaveis que ndo se limita as obri-
gagOes de fazer tratadas no Codigo Civil. Portanto, as discus-
soes que existem hoje no Judicidrio sobre o assunto ficam supe-
radas com o IBS, na medida em que o conceito de servigos €
trazido pela propria Constituicdo Federal e ndo equivale ao
conceito empregado para fins do extinto ISS.

Entendemos que os exemplos listados nos incisos desse para-
grafo capturam as opera¢des da nova economia que hoje sdo
subtributadas ou duplamente tributadas em vista dos conflitos
de competéncia entre Estados e Municipios — como ocorre com
as operagdes de computacdo em nuvem, disponibilizagdo de
contetido online, publicidade online, licenciamento de software,
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dentre outras - ou até mesmo em vista de manifestagdes dos
Tribunais quanto a abrangéncia do conceito de prestaciao de
servigcos, como ocorre com a locagdo de bens (mdveis e imo-
veis).

No § 3° - A incidéncia do IBS sobre a importagdo decorre da
aplicag@o do principio do destino, principio basilar do imposto
aplicado mundialmente na cobranga do IVA. E esse principio
que orienta a nao-incidéncia do IBS sobre as exportagdes, na
medida em que atribui competéncia ao ente federativo onde
ocorre o consumo (destino) para cobranca do imposto. Por essa
razdo, ¢ irrelevante se a importagao ¢ feita para consumo final
ou ndo, por pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou nio contri-
buinte.

A incidéncia do IBS na importagdo também garante a efetivida-
de do tratamento igualitario aos bens e servicos nacionais e
importados assegurado no artigo 152 da Constituigdo Federal e
no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (“GATT”) e Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos (“GATS”), tratados dos
quais o Brasil é signatario.

No § 4° - Para garantir a efetividade da imunidade reciproca
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constitui¢ao
Federal, o produto da arrecadacdo do IBS incidente nas aquisi-
¢oOes de bens e servicos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, assim como pelas autarquias e fundacdes institui-
das e mantidas pelo Poder Publico, sera integralmente destinado
ao ente adquirente. Portanto, haverd o destaque e recolhimento
do imposto incidente nas operagdes de alienagdo de bens e pres-
tacdo de servicos pelo alienante/prestador, neutralizado posteri-
ormente pela devolugdo desses valores aos cofres do ente adqui-
rente do bem ou servigo.
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CAPITULO llI

NAO-INCIDENCIA

Artigo 4° O IBS nao incide sobre:

| — exportagdo de bens ou servigos, assegurada
a manutencdo do crédito relativo as operacdes
anteriores;

Il — doacao e transmissao causa mortis;

lll - saida de bens com destino a estabeleci-
mento da mesma pessoa juridica, sem prejuizo
da manutengéo do crédito relativo as operagdes
anteriores;

IV - saida e o correspondente retorno de bens
com destino a armazém geral ou depdsito fe-
chado do préprio contribuinte remetente;

V - saida e o correspondente retorno de maqui-
nas, equipamentos, veiculos, ferramentas ou
qualquer outro bem de uso do contribuinte re-
metente, bem como de suas partes e pecas,
com destino a estabelecimento de terceiro, des-
de que referidos bens voltem ao estabelecimen-
to de origem ou a outro estabelecimento do
mesmo titular no prazo de 120 (cento e vinte)
dias;

VI — operagdes decorrentes de alienagao fiduci-
aria em garantia, inclusive a operagao efetuada
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pelo credor em decorréncia do inadimplemento
do devedor;

VIl - transferéncia de bens modveis salvados de
sinistro para companhias seguradoras e sua
posterior alienagéo pelas companhias segurado-
ras;

VIII — transferéncia de propriedade de estabele-
cimento industrial, comercial ou de outra espé-
cie;

IX — operagdes com ouro, quando definido em
lei como ativo financeiro ou instrumento cambi-
al;

X — operagbes de crédito, cambio, seguros, titu-
los e valores mobiliarios; e

Xl — alienacdo de bens e prestacédo de servigos
cujo pagamento tenha se dado mediante aquisi-
¢ao de ficha, cartdo, PIN, voucher, codigo de
acesso ou assemelhados e tributada pelo IBS
no momento da aquisicdo desses instrumentos.

Motivacio:

O objetivo deste artigo 4° é deixar claro em que situa-
¢Oes ndo havera incidéncia do imposto, seja por conta da efeti-
vagdo do principio do destino j4 tratado anteriormente, seja por
conta da auséncia de elementos essenciais a caracterizagdo da
operagdo como tributavel ou mesmo porque a operagdo esta
dentro do campo de incidéncia de outro tributo. Os incisos nido
encerram uma lista exaustiva, mas meramente explicativa de
situagdes que sao hoje fontes de disputas tributarias.

Nao se trata aqui de iseng0es trazidas por lei. As isen-
¢oes decorrem de opgdes de politica fiscal que, geralmente, ndo
devem ser realizadas utilizando-se o IVA — como se reconhece
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na doutrina internacional —, pois ensejam contencioso e nao
redistribuem renda de forma eficiente. Sobre esse ponto, inclu-
sive, vale observar que a concessdao de isengdes ¢ vedada pela
redacdo original da PEC n. 45/2019.

A nomenclatura “ndo-incidéncia” tem por finalidade
trazer clareza e seguranga juridica quanto a ndo-incidéncia do
imposto, a despeito das hipdteses listadas englobarem situacdes
de ndo ocorréncia do fato gerador ou mesmo imunidade consti-
tucional, ndo se atendo ao conceito de “ndo-incidéncia” trazido
pela doutrina.

Inciso I - No caso do inciso I, a ndo-incidéncia decorre da apli-
cacdo do principio do destino, que atribui competéncia aos entes
da jurisdicao da ocorréncia do consumo para tributacao da ope-
racdo. No caso das exportagdes, portanto, pressupde-se que o
local do consumo se dé fora da jurisdigdo dos entes federativos
brasileiros.

Inciso II - A doacdo e a transmissdo causa mortis estdo no
campo de incidéncia do ITCMD de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal, conforme previsto no artigo 155, inciso I,
da Constitui¢do Federal, e ndo deverdo se sujeitar ao IBS.

Incisos III, IV e V - As situagdes tratadas nos incisos III, IV e
V estdo fora do campo de incidéncia do IBS pois, muito embora
representem uma circulagdo fisica do bem, ndo resultam em
efetivo consumo. Essas situagdes abarcam desde saidas para
estabelecimentos do mesmo contribuinte (preservando-se o
crédito para operacionalizar o principio da ndo-cumulatividade),
como saidas para reparo, exposi¢ao, testes, armazenagem, etc.,
desde que o bem retorne para o remetente. A operagao devera
ser tratada como tributavel apenas no caso de ndo comprovagao
do retorno do bem ao remetente ou de seu consumo pelo estabe-
lecimento do mesmo contribuinte que o tenha recebido (hipote-
se em que lhe sera assegurado o respectivo crédito).

Inciso VI - Na alienacdo fiduciaria em garantia a transferéncia
de titularidade do bem ndo se da para fins de consumo, mas
como mera garantia do cumprimento da obrigagdo pelo deve-
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dor. O mesmo ocorre na eventual alienagdo do bem pelo credor
para satisfacdo da divida em caso de inadimplemento. Nao ha
uma alienacdo do bem em decorréncia de nova operagao de
consumo, mas em decorréncia de uma obrigacdo legal para fins
de satisfagdo do crédito.

Inciso VII - A hipétese de transferéncia de bens moveis salva-
dos de sinistro tratada no inciso VII em decorréncia de um con-
trato estabelecido com companhias seguradoras também nao
implica alienagdo de bem para consumo da companhia segura-
dora, mas mera transferéncia para fins de cumprimento contra-
tual. Ocorrendo o sinistro, a seguradora paga a indenizagdo ao
segurado e recebe, por disposi¢do contratual e em ato unilateral,
a propriedade de bem segurado que foi resgatado e ainda possui
algum valor economico. A alienagdo desse bem para a segura-
dora e sua posterior alienagdo ndo se concretiza para fins de
consumo, mas para que a seguradora possa recuperar parcela da
indenizagdo paga em virtude do contrato de seguro.

Inciso VIII - A transferéncia de unidade de negocio prevista no
inciso VIII também ndo deve ser tratada como consumo tributa-
vel pelo IBS. O fruto das atividades desempenhadas por essa
unidade de negdcio serd oportunamente tributado quando hou-
ver efetivamente alienacdo de bens ou prestacdo de servigos.

Incisos IX e X - As operacdes tratadas nos incisos IX e X ja
estdo no campo de incidéncia do IOF, de competéncia da Unido
Federal, por forga do artigo 153, inciso V e § 5° da Constitui¢do
Federal e, portanto, ndo se sujeitam ao IBS.

Inciso XI - As operagdes de alienagcdo de bens e prestagdo de
servigos que forem remuneradas mediante aquisicao de ficha,
cartdo, PIN, voucher, codigo de acesso ou assemelhados ndo
devem se sujeitar novamente ao IBS no momento do efetivo
exercicio do direto assegurado pelo respectivo instrumento. Isso
porque, como o IBS ¢ devido no momento da aquisi¢do do ins-
trumento que garante ao adquirente o direito de usufruir futu-
ramente de um bem ou servigo, o seu efetivo exercicio ndo deve
se sujeitar a nova tributagdo sob o risco de se tributar duas vezes
0 MEesmo consumo.
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CAPITULO IV

MOMENTO DE OCORRENCIA DO
FATO GERADOR

Artigo 5° Considera-se ocorrido o fato gerador
do imposto no momento:

| — da saida do bem por alienacéo;

Il - do desembaraco aduaneiro do bem impor-
tado, na hipétese de importagéo de bens;

lll - da arrematagdo, em licitagdo publica, de
bens importados do exterior e apreendidos ou
abandonados;

IV — da concluséo da prestagao de servigos, na
hipétese de prestacdo de servicos que ndo se
enquadrem nos incisos V e VI abaixo;

V - no ultimo dia util de cada més, na hipotese
de prestacao de servigos de forma continuada;

VI — da conclusdao da etapa da prestagdo de
servigos, na hipotese de servigos fracionaveis; e

VIl — do recebimento, pelo tomador, de servigo
importado, aplicando-se o disposto nos incisos
V ou VI caso o servigo seja prestado de forma
continuada ou de forma fracionada ou por medi-
¢ao, respectivamente.
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§ 1° Em se tratando de disponibilizagao de direi-
tos de aquisicdo de bens ou servigos cujo pa-
gamento se dé mediante aquisi¢ado de ficha, car-
tao, PIN, voucher, cddigo de acesso ou asseme-
Ihados, considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto quando da aquisicdo desses instrumen-
tos.

§ 2° Nas hipoteses de aplicagdo concorrente de
mais de um inciso acima ou duvida quanto ao
objeto da operagéo, considerar-se-a como mo-
mento de ocorréncia do fato gerador o que ocor-
rer primeiro.

Motivacao:

Os fatos tributaveis ocorrem em momentos normal-
mente de dificil precisdo pelas partes envolvidas na relagdo
negocial. Esses momentos, entretanto, determinam quando efe-
tivamente nasce a obrigagao de recolher o tributo e devem, por-
tanto, ser claramente fixados pelo legislador para evitar disputas
tributarias e também manipulagdes dos sujeitos ativos e passi-
vos na determina¢do do momento de recebimento e desembol-
so, respectivamente, de valores.

O momento do nascimento da obrigagdo tributaria de-
ve guardar relacdo direta com a matéria objeto de tributacao.
Por conta disso, optou-se por elencar, de forma simples e direta,
as possiveis situagdes que fariam nascer a obrigacdo tributaria, e
atribuir um momento especifico de ocorréncia dessas situagdes
que melhor corresponderiam ao efetivo consumo. Tomou-se o
cuidado de observar as peculiaridades das prestagdes continua-
das ou fracionadas, bem como assegurar a tributagdo no mo-
mento da aquisi¢do de direitos de consumir bens ou servigos
futuros (como ocorre com servigos de comunicac¢do vendidos
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por meio de PINs, por exemplo) trazendo uma lista exemplifica-
tiva dessas situagdes.
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CAPITULO YV

LOCAL DA OPERACAO

Artigo 6° O local das operagbes de alienagao
de bens ou de prestacdo de servigos, para fins
de cobranga e destinacdo do imposto, nos ter-
mos do Capitulo VII, é:

| — em se tratando de alienacido de bens entre-
gues no ato da alienagdo, o do estabelecimento
onde se encontra o bem no momento da entre-

ga;
Il — em se tratando de alienacdo de bens que
sejam transportados por conta do alienante, ad-

quirente ou um terceiro, o da entrega final do
bem pelo transportador;

lll - em se tratando de arrematacdo de bens
importados do exterior e apreendidos ou aban-
donados, o do domicilio do adquirente;

IV — em se tratando de importacao de bens, o
do domicilio do adquirente;

V — em se tratando de prestagdo de servigos, o
do domicilio do tomador, inclusive na importa-
¢cao; e

VI - em se tratando de prestagao de servigos de

transporte, o do destino da carga ou pessoa
transportada.
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§ 1° Na hipétese do inciso V, quando a presta-
¢ao de servigos estiver relacionada a um bem
imovel, considera-se o local da operagao o local
onde o bem imovel esta situado.

§ 2° Na hipotese do inciso V, quando o servigo
for executado presencialmente, considera-se o
local da prestacao onde o servico é executado.

§ 3° Na hipotese do inciso V, quando o servigo
nao for executado presencialmente, considera-
se o local do domicilio do tomador o local que
resultar da combinagdo de ao menos 2 (dois)
dos critérios a seguir, que nao indiquem infor-
macao conflitante entre si:

a) enderego do tomador;

b) endereco de Protocolo da Internet (IP) do
dispositivo utilizado para contratacdo da presta-
¢ao de servico;

¢) enderecgo do dispositivo utilizado para contra-
tacdo da prestacdo de servico obtido por em-
prego de método de geolocalizagao;

d) enderecgo atrelado ao cartdo (crédito, débito
ou congénere) utilizado pelo tomador para reali-
zacgao de pagamento do servigo contratado;

e) localidade referente ao codigo de area da li-
nha mével ou da linha terrestre fixa do tomador;
e

f) enderecgo obtido mediante coleta de outras in-
formagbes comercialmente relevantes no curso
do processamento do pedido realizado pelo to-
mador.

§ 4° Na hipétese de identificagdo de mais de um
local de domicilio do prestador segundo os pa-
rametros do § 3° acima, cabera ao prestador
eleger os requisitos para determinar o domicilio
do tomador.
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§ 5° O prestador nado sera responsabilizado pela
incorregao nas informagdes fornecidas pelo to-
mador do servigo.

§ 6° Na hipotese de prestagdo de servigo na
modalidade de assinatura com multiplos usua-
rios, considera-se o local da prestagdo o do do-
micilio do contratante do servigo.

Motivacao:

O IBS ¢ um imposto compartilhado por todos os entes
federativos, cabendo sua arrecadagdo ao ente onde efetivamente
ocorrer o consumo (destino da alienagdo de bens ou prestagdo
de servicos) segundo a aliquota do destino. Portanto, a definigdo
do local onde se considera ocorrido o consumo ¢ de extrema
relevincia ndo apenas para os contribuintes, na medida em que
a aliquota aplicavel a operagdo sera determinada pela soma das
aliquotas estabelecidas pelos respectivos entes do destino, como
também para os entes federativos, pois lhes garante receita.

Da mesma forma como feito no artigo 5°, buscou-se
identificar, de maneira objetiva, as possiveis situagdes que fari-
am nascer a obrigagdo tributaria e atribuir o local que mais se
adequaria ao seu consumo, atentando para as particularidades
relativas a prestacdo de servigos ndo presenciais — especialmen-
te da nova economia — ou prestagdes com multiplos usuarios.

No caso das prestacdes de servicos de forma nao pre-
sencial, a redagdo proposta se espelhou no IVA da Nova Zelan-
dia, que estabelece critérios objetivos para identificar a locali-
zagdo do tomador, cabendo ao prestador elencar os critérios que
melhor se adequam ao seu modelo de negocios. Ao mesmo
tempo em que a eleigdo de critérios pelo prestador lhe garante
flexibilidade, a exigéncia de ao menos 2 critérios ndo conflitan-
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tes traz confiabilidade aos entes federativos, na medida em que
evita manipulagdes por parte do prestador.

Sobre esse tdpico, importante fazer a ressalva de que o
prestador ndo podera ser responsabilizado e sofrer qualquer tipo
de sangdo em virtude da prestacdo de informagdes incorretas
pelo tomador do servigo. Ndo se pode transferir ao prestador o
onus de verificar eventuais informagdes incorretas prestadas
pelo tomador quando ha, inclusive, por parte do prestador, o
esfor¢o de obter fontes ndo conflitantes de informagdo. Especi-
almente quando nos deparamos com o ambiente dindmico da
Internet, checar a veracidade dessas informagdes tornaria a ati-
vidade do prestador impraticavel.

Com relacdo a prestacdo de servigos potencialmente
consumidos por multiplos usuérios, muito comum no ramo da
comunicacdo e streaming de contetido, optou-se por estabelecer
presunc¢do de que o consumo se da no domicilio do titular da
conta que efetivamente realizou a contratacdo do servigo. As-
sume-se que o titular contratante € usuario principal e integral
do servico, dispensando o prestador do 6nus excessivo de se-
gregar potenciais consumos pelos demais usudrios.
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CAPITULO VI

SUJEITO PASSIVO

SEGAO|

CONTRIBUINTE

Artigo 7° Contribuinte do imposto é aquele que
pratica o fato gerador no exercicio de uma ativi-
dade econdémica, sem vinculo empregaticio, de
forma continua ou habitual, independentemente
da sua forma de organizagéo, e que esteja obri-
gado a se inscrever perante a Agéncia Nacional
Tributaria — ATN.

§ 1° As pessoas fisicas ou juridicas que realiza-
rem operagdes com bens e servigos sujeitos a
incidéncia do imposto em valor superior a R$
200.000,00 por ano séo obrigadas a inscrever-
se como contribuintes perante a ATN.

§ 2° Poderao inscrever-se como contribuintes do
imposto, sujeitando-se aos direitos e deveres
decorrentes desta condicdo:

I — As pessoas fisicas ou juridicas que realiza-
rem operagdes com bens e servigos sujeitos a
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incidéncia do imposto em valor inferior a R$
200.000,00 por ano;

Il - As pessoas optantes pelo Simples Nacional
de que trata a Lei Complementar n. 123, de 14
de dezembro de 2006;

lll - O estrangeiro sem estabelecimento perma-
nente no Brasil.

§ 3° A caracterizagdo de pessoas fisicas, pes-
soas juridicas e entidades como contribuintes
do imposto independe do exercicio de atividade
econbmica ou pratica habitual de fatos sujeitos
ao imposto, nas seguintes hipoteses:

| — importagdo de bens e servigos;

Il — aquisi¢do de bens apreendidos ou abando-
nados, provenientes ou ndo do exterior, através
de licitagbes ou leildes publicos, em qualquer
valor;

lll - realizacdo de eventos, shows e diversdes
publicas; e

IV — venda de bens iméveis e edificacdes novos
até a primeira ocupacéo.

§ 4° Estao sujeitas a fiscalizagdo da ATN quais-
quer pessoas fisicas ou juridicas, ainda que nao
obrigadas a inscrigdo disposta no caput do Art.
7°.

Motivacio:

Em nosso sistema tributario o ‘contribuinte’ é aquele
sujeito passivo que tem “relagdo pessoal e direta com a situagdo
que constitua o respectivo fato gerador” (art. 121, paragrafo
unico, I, CTN) o que reduziria, de certa forma, a importancia da
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definicdo individualizada deste sujeito uma vez definido o ‘res-
pectivo fato gerador’.

Entretanto, a definicdo do ‘contribuinte’ na legislagao
do IBS ¢ relevante para: i) especificar, dentro do conjunto de
‘fatos geradores’ aqueles relevantes para a tributagdo a partir do
sujeito que o pratica; e ii) permitir a expansdo do ‘regime do
imposto’ aos sujeitos ndo compreendidos no subconjunto ante-
rior.

Para tanto, dois conceitos operativos sao relevantes, o
de ‘atividade econémica’ e o de ‘inscri¢ao’ no “Clube do IBS™.

A ‘atividade econdmica’ ¢ condi¢do necessaria para
que a operagdo com bens e servicos seja considerada tributavel
pelo IBS. A venda de um item usado por uma pessoa fisica que
nao mais o utiliza, ainda que realizada no mercado para acesso a
qualquer interessado por meio de uma plataforma digital, ndo
deveria sujeitar-se ao imposto por faltar-lhe tal requisito. E fun-
damental que tal operacdo seja praticada no ambito de uma
atividade econdmica organizada, continua ou regular.

A Sexta Directiva do Conselho da Comunidade Euro-
péia (77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977) tam-
bém considera a ‘atividade econdmica’ elemento necessario ao
sujeito passivo do IVA e a define como “todas as actividades de
produgdo, de comercializagdo ou de prestacdo de servigos, in-
cluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes
liberais ou equiparadas. A exploragdo de um bem corporeo ou
incorpéreo com o fim de auferir receitas com caracter de per-
manéncia ¢ igualmente considerada uma actividade econdmi-
ca’ll,

W “TITULO IV. Sujeitos passivos. Artigo 4°. 1. Por « sujeito passivo » enten-
de-se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em qualquer lugar,
uma das actividades economicas referidas no n. 2, independentemente do fim
ou do resultado dessa actividade. 2. As actividades economicas referidas no
n. 1 sdo todas as actividades de produgdo, de comercializa¢do ou de presta-
¢do de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das pro-
fissoes liberais ou equiparadas. A exploragcdo de um bem corpéreo ou incor-
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Embora ndo traga de forma expressa a ‘habitualidade’
nesta definicdo, acaba por acolhé-la na medida em que prevé
que os Estados-Membros poderdo tributar operagdes com bens e

poreo com o fim de auferir receitas com cardcter de permanéncia é igualmen-
te considerada uma actividade economica. 3. Os Estados-membros podem
também considerar sujeito passivo qualquer pessoa que realize, a titulo oca-
sional, uma operagdo relacionada com as actividades referidas no n. 2 e,
designadamente, uma das seguintes operagéoes: a) A entrega de um edificio ou
de parte de um edificio e do terreno da sua implantagdo, efectuada anterior-
mente a primeira ocupacdo; os Estados-membros podem definir as modalida-
des de aplicagdo deste critério as transformagoes de imoveis e, bem assim, a
nogdo de terreno da sua implanta¢do. Os Estados-membros podem aplicar
critérios diferentes do da primeira ocupagdo, tais como o do prazo decorrido
entre a data de conclusdo do imovel e a da primeira entrega, ou o do prazo
decorrido entre a data da primeira ocupagdo e a da entrega posterior, desde
que tais prazos ndo ultrapassem, respectivamente, cinco e dois anos. Por
edificio entende-se qualquer construg¢do incorporada no terreno; b) A entrega
de um terreno para construcdo. Por terrenos para construgdo entendem-se os
terrenos, urbanizados ou ndo, tal como sdo definidos pelos Estados-membros.
4. A expressdo «de modo independente » , utilizada no n. 1, exclui da tributa-
¢do os assalariados e outras pessoas , na medida em que se encontrem vincu-
lados a entidade patronal por um contrato de trabalho ou por qualquer outra
relacdo juridica que estabeleg¢a vinculos de subordinagdo no que diz respeito
as condigdes de trabalho e de remuneragdo e a responsabilidade da entidade
patronal. Sem prejuizo da consulta prevista no artigo 29° os Estados-
membros podem considerar como um unico sujeito passivo as pessoas estabe-
lecidas no territorio do pais que, embora juridicamente independentes, se
encontrem estreitamente vinculadas entre si nos planos financeiro, economico
e de organizagdo. 5. Os Estados, as colectividades territoriais e outros orga-
nismos de direito publico ndo serdo considerados sujeitos passivos relativa-
mente as actividades ou operagoes que exer¢cam na qualidade de autoridades
publicas, mesmo quando em conexdo com essas mesmas actividades ou ope-
ragdes cobrem direitos, taxas, quotiza¢ées ou remuneragoes. Contudo, se
exercerem tais actividades ou operagoes, devem ser considerados sujeitos
passivos relativamente a tais actividades ou operagdes, desde que a ndo
sujei¢do ao imposto possa conduzir a distor¢des de concorréncia significati-
vas. As entidades acima referidas serdo sempre consideradas sujeitos passi-
vos, designadamente no que se refere as operagoes enumeradas no Anexo D,
desde que as mesmas ndo sejam insignificantes. Os Estados-membros podem
considerar as actividades das entidades atras referidas, que estdo isentas por
Jorca dos artigos 13° ou 28°, como actividades realizadas na qualidade de
autoridades publicas.”
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servigos realizadas “a titulo ocasional” e a entrega de imoveis
novos e terrenos para construgao (Artigo 4°, item 3).

O IVA do Reino Unido considera como tributaveis as
vendas realizadas ‘“no desenvolvimento de um negdcio” (‘in
furtherance of a business’) e este exige continuidade'?. A Nova
Zelandia utiliza-se do conceito de ‘atividade tributavel’ que se
baseia em fatores como “continuidade e frequéncia” da ativida-
de®.

Neste sentido, optou-se por manter a ‘habitualidade’
como condi¢cdo necessaria a definicdo excepcionando-se casos
especificos em que sua presenca € dispensada como a importa-
¢do, shows e eventos', arrematagdo em licitagdo publica e alie-
nacdo de imdveis e edificagdes novas.

O segundo conceito operativo relevante € o de ‘inscri-
¢do’ do contribuinte perante a ATN.

O dever de pagar o tributo é atribuido a pessoa que
executa operagoes tributdveis e ¢ uma pessoa tributavel. A pes-

12«4 UK. court, interpreting the concept of business, held that a business
“must amount to a continuing activity which is predominantly concerned with
the making of supplies to others for a consideration. There are, in effect, two
parts to the test. First, for there to be an ‘activity’ there must be sufficiency of
scale to the supplies and they must be continued over a period of time. Sec-
ond, the predominant concern of the person conducting the activity must be
the making of supplies.” (Value Added Tax. A Comparative Approach. Alan
Schenk and Oliver Oldman. Cambridge University Press. 2007. p. 99).

13 “The New Zealand GST taxes a broad range of economic activity by defin-
ing taxable activity to include activities of governmental entities and activity
conducted “continuously or regularly by any person, whether or not for a
pecuniary profit. New Zealand removes activities conducted ‘essentially as a
private recreational pursuit or hobby’ and activities conducted in an employ-
ment relationship, in a judicial capacity, or in a public administrative capaci-
ty”. (Alan Schenk and Oliver Oldman. In: ob. cit. p. 99).

14O Canad4 exige que nfo residentes se inscrevam perante as autoridades
tributarias antes de venderem os ingressos para shows e eventos por eles
organizados no pais e oferegam garantias por suas obrigagdes fiscais. (4lan
Schenk and Oliver Oldman. In: ob. cit. p. 76).
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soa tributavel € apenas a pessoa registrada ou obrigada a se
registrar.'®

Operagdes com bens e servigos realizadas até um de-
terminado valor, ainda que com habitualidade, ndo deveriam ser
incluidas no ambito de fiscalizagdo do imposto (eficiéncia) e
tampouco atribuirem a pessoa os custos de conformidade do
IBS que se mostrariam desproporcionais no caso concreto. Ope-
ra¢des até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por ano ndo sdo
tributaveis e estao fora do regime juridico do tributo.

Entretanto, faculta-se a pessoa que realiza as opera-
¢des com bens e servigos como atividade econdmica abaixo
deste limite que se inscreva como contribuinte do tributo e su-
jeite-se ao seu regime juridico. As vantagens sdo (a) a possibili-
dade de aproveitamento dos créditos do IBS; e (b) a possibili-
dade de outorga de créditos aos adquirentes de seus produtos e
servigos, dedutiveis da sua respectiva operagdo. Este ponto ¢ de
grande importancia nas operagdes praticadas entre contribuintes
do imposto porque reduz o custo do bem ou servigo (a parcela
do imposto € recuperavel).

A experiéncia internacional também adota esse limite
de faturamento (threshold) como critério para determinar quem
esta no regime juridico do imposto. Os limites (threshold) vari-
am: Nova Zelandia é US$ 25.000, Canada é US$ 27.300, Japdo
¢ US$ 87.700, Singapura é US$ 629.000'¢, Australia AUD
50.000,00 ou AUD 100.000,00, para pessoas juridicas com ou
sem finalidade lucrativa, respectivamente.

15 Alan Schenk and Oliver Oldman noticiam que o registro é o conceito fun-
damental para incidéncia e aplicagdo do IVA na Australia. Idem. p. 93.

16 Alan Schenk and Oliver Oldman. In ob. Cit. p. 78 € 79
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SEGAO I

RESPONSAVEL

Artigo 8° Sao responsaveis solidarios pelo reco-
Ihimento do IBS:

| — o representante, mandatario ou responsavel
por entidade estrangeira ndo inscrita no cadas-
tro de contribuintes da Unido ou com restricdo
em seu cadastro;

Il — o intermediario da alienacdo de bens ou
prestacao de servigos fornecidos por pessoa
com restricdo em seu cadastro;

lll - a instituicdo de pagamento que possui a re-
lagdo contratual com o vendedor ou prestador e
Ihe efetua o repasse do pagamento, em relagéo
aos bens alienados e servicos prestados por
pessoa com restricdo em seu cadastro; e

IV — o contribuinte adquirente de bem ou contra-
tante de servigco fornecido por contribuinte com
restricdo em seu cadastro;

V — o transportador de bem ou mercadoria de-
sacompanhada de Documento Fiscal;

a) que a entregar a destinatario ou em local di-
verso do indicado no documento fiscal.

VI — Nas operacoes de importacao:
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a) o importador de bem ou servigo de fornece-
dor ndo inscrito no CNC;

b) o importador que realiza importagéo por con-
ta e ordem de pessoa nédo inscrita no CNC ou
com restricdo em seu cadastro;

¢) a instituicado de pagamento que possui a rela-
¢ao contratual com o adquirente ou contratante
de bem ou servigo proveniente do exterior, ndo
cadastrado no CNC;

VIl — o leiloeiro em relagdo as operagdes prati-
cadas por pessoa ndo inscrita no CNC ou com
restricdo em seu cadastro;

VIl - o oficial do registro imobiliario em relagao
aos imoveis registrados sem o recolhimento do
imposto;

IX - o remetente, o destinatario, o depositario,
ou qualquer possuidor ou detentor de mercado-
ria ou bem desacompanhado de documento fis-
cal ou acompanhado de documento fiscal inid6-
neo;

§ 1° E facultado ao responsavel realizar a reten-
¢ao do tributo incidente na operagao, inclui-lo
em adi¢do ao seu prego ou exigir do contribuinte
o comprovante do pagamento do imposto como
condicdo para realizagédo da sua atividade;

§ 2° O responsavel devera informar periodica-
mente a ATN todas as operagbes praticadas no
periodo com a identificacdo dos fornecedores,
adquirentes/tomadores, ente federado de desti-
no e valor da operagao.

I — A ATN identificara os contribuintes ndo ca-
dastrados e procedera a sua inscricao de oficio,
notificando-se os responsaveis desta inscri¢io;

Il = O Contribuinte que tiver sua inscrigédo reali-
zada de oficio permanecera com anotagdo de
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restricdo em seu cadastro até a sua regulariza-
¢ao;

lll = O Contribuinte podera apresentar impugna-
¢ao administrativa nos termos da regulamenta-
cao estabelecida pela ATN, sem efeito suspen-
sivo em relagao a anotagao da restricdo e seus
efeitos sobre o responsavel;

§ 3° Na hipotese dos incisos VI a VIl (auséncia
de inscrigdo do contribuinte), o responsavel de-
vera emitir o DFe por conta e ordem do forne-
cedor sujeitando-se as regras do art. 25 e regu-
lamentacao especifica da ATN.

Motivacao:

Para permitir a operacionalizagdo do Arrecadagdo
Tributaria ou aumentar sua eficiéncia, institui-se a responsabili-
dade tributaria solidaria do IBS em relacdo a terceiros que pos-
suem relagdo (art. 128, CTN) com a ocorréncia do fato gerador
(representante, intermediario, meio de pagamento, importador,
transportador) praticado por pessoas ndo inscritas no CNC ou
com restrigdes em seu cadastro, especificamente aquelas relati-
vas ao rating de contribuintes que trazem risco de inadimplén-
cia.

Tal dever coloca os responsaveis em um papel de co-
laborag@o junto a Administragdo Tributaria pela posi¢do nego-
cial que detém: eles podem realizar a retengdo ou inclusdo do
tributo no prego de sua atividade ou condicionar o seu exercicio
a prova do recolhimento do tributo (ou do documento fiscal no
caso do transportador)!”.

17 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario, 6. ed. Sdo
Paulo: Noeses, 2013. p. 566 ¢ 567.

135



LEI COMPLEMENTAR DO IBS: CLINICA DE DIREITO TRIBUTARIO DA FGV DIREITO SP

Uma critica apontada quanto ao poder da Administra-
¢do Tributaria Nacional ¢ a delimitacdo de seu espago de atua-
cdo, dado que a administragdo no imposto ¢ um agente ativo do
sistema eletrdénico de controle. Destaca-se, no entanto, que ¢
fundamental para o IBS assegurar a legalidade e os direitos dos
agentes envolvidos na relagdo juridico tributaria, além do funci-
onamento do sistema. Dessa forma, esse novo modelo ndo per-
mite que leis ordinarias editadas pelos entes tratem de assuntos
diversos, apenas da estipulagdo de aliquotas.

No caso do representante de entidade estrangeira, em-
bora em nome de terceiro, € ele quem tem acesso aos dados e
controles relacionados a respectiva operagdo e pode assumir o
dever de efetuar o recolhimento em nome do terceiro.

No caso do intermediario, apesar de esta figura ser
conhecidas em nosso sistema normativo vale a pena destacar a
atualidade e relevancia da discussdo diante da importancia das
operagOes praticadas por meio de plataformas eletronicas (mar-
ketplaces).

A inclusdo do intermediario (Marketplace) e das em-
presas de meio de pagamento como responsaveis pelo recolhi-
mento do tributo sobre o consumo ¢ matéria debatida em outras
jurisdigdes especialmente diante do aumento das transagdes
realizadas por estes canais e atores e pela possibilidade de se
alcangar operagoes/contribuintes com alto nivel de informalida-
de.

Optou-se pela adogdo do “intermediario” sem especi-
ficar se em canal fisico ou eletronico porque acepg¢do mais
abrangente que alcanca as plataformas digitais, operadas por
meio eletronico, que representam um mercado remoto de en-
contro de oferta e procura de bens'®.

18 “FElectronic marketplace: (a) means a marketplace that is operated by

electronic means through which a person (the underlying supplier) makes a
supply of remote services by electronic means through another person (the
operator of the market- place) to a third person (the recipient); and (b) in-
cludes a website, internet portal, gateway, store, distribution platform, or
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A Responsabilidade alcanca apenas as operagdes por
eles intermediadas que envolvam contribuintes com restricdo
em seu cadastro, nestes casos, o intermedidrio podera exigir o
comprovante do recolhimento do tributo, efetuar a respectiva
retengdo ou adiciona-lo ao seu pre¢o de modo a desonerar-se
desta solidariedade.

Da mesma forma a instituigdo/entidade que participa
do arranjo de pagamento e pode, neste caso, efetuar a retengio
do valor a ser repassado ao vendedor/prestador.

O mercado de meios de pagamento € complexo e en-
volve simultaneamente multiplos agentes no processo. Mesmo
no modelo mais simples de arranjo de pagamento podemos citar
as figuras da bandeira, da credenciadora e da emissora, entre
outras instituicdes que podem tomar parte em modelos mais
complexos. E fundamental entender o papel que cada um desses
agentes desempenha para, observando os limites da repercussao
juridica da incidéncia do IBS para fins de responsabilidade,
poder determinar quem ¢ o responsavel mais adequado para o
recolhimento.

Na logica da responsabilidade do IBS, observando o
que ja foi exposto sobre a repercussdo juridica do tributo, as
institui¢des do arranjo de pagamento que mais estdo qualifica-
das para realizar esse recolhimento sdo aquelas que repassam o
valor da operacdo para o vendedor (no caso de intermediagdo de
operagoes de venda e prestagdo de servigos) ou aquelas que
recebem o valor do comprador/contratante no caso da importa-
¢do. SO faz sentido estabelecer o papel de responsavel dentro da
estrutura dos meios de pagamentos para aquelas instituigdes que
tém o contato mais direto com o recurso que ¢ transferido para o
devedor.

other similar marketplace; and (c) does not include a marketplace that solely
processes payments.” Parte I (interpretagdo) do GST da Nova Zeldndia.
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Em todo caso, esta responsabilidade somente alcanga
os fatos geradores por eles intermediados apds a existéncia da
restricao.

No caso da responsabilidade do contribuinte adquiren-
te de bens e servigos oferecidos por contribuinte com restrigao
em seu cadastro, implementa-se mecanismo de protecdo a nao-
cumulatividade e ao direito ao crédito do adquirente. Nestes
casos, parte do preco a ser pago pela aquisicdo € alocado dire-
tamente ao pagamento do IBS.

A responsabilidade do transportador de mercadoria
sem o documento fiscal ¢ figura conhecida e pacifica em nosso
sistema normativo.

A do Importador alcanga as operacgdes praticadas por
nao contribuinte ou aqueles com restri¢do em seu cadastro. Di-
ferentemente das operagdes internas, todas as de importacdo sdo
sujeitas ao IBS, independentemente do volume ou habitualida-
de, o que traz ao intermediario e a instituicdo de pagamento a
possibilidade de implementagdo do recolhimento do tributo.

O Leiloeiro assume papel de intermediario e o Oficial
de Registro de Imdveis como garantidor (Gate Keeper) do cum-
primento da obrigacdo pelo contribuinte.

O dispositivo também prevé a atribuigdo da Agéncia
Tributaria Nacional de fiscalizar as operagdes praticadas e pro-
ceder a inscricdo de oficio de contribuintes-ndo inscritos (irre-
gulares) e comunicar tal situagdo aos responsaveis.

Este ponto ¢ de fundamental relevancia para a atribui-
cdo da Responsabilidade porque estes ndo tém o dever de fisca-
lizar a regularidade fiscal das pessoas que os contratam, mas
apenas de consultar tal situagdo perante a ATN.
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CAPITULO VII

BASE DE CALCULO

Artigo 9° A base de calculo do imposto € o valor
da operacgao que constitua fato gerador.

§ 1° Nao integra a base de calculo do imposto:
a) o montante do proprio imposto.

b) o valor recebido pelo contribuinte por conta e
ordem e em beneficio do contratante ou de ter-
ceiros.

¢) outros tributos ou encargos setoriais que inci-
dam sobre a mesma operagao, observado, no
caso de importagao, o disposto no § 4° deste ar-
tigo.

§ 2° Integram a base de calculo do imposto de-
vido na importacdo de bens e servigos os valo-
res relativos a seguro, frete, juros, outros tribu-
tos incidentes na importagdo, despesas com
carga, descarga e manuseio do bem importado
até o desembarago aduaneiro, que serao con-
vertidos em moeda nacional pela mesma taxa
de cambio utilizada para o calculo do imposto
de importacéo.

§ 3° No caso de operagbes nao representadas
em dinheiro, a exemplo de trocas, presume-se
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que o valor da operacao corresponde ao valor
de mercado dos bens ou servicos.

Motivacio:

A base de calculo do IBS deve ser o valor da operagao
de alienacdao de bem ou prestagdo de servico conforme definido
no capitulo do fato gerador. Nao pode ser diferente disso. Ma-
nipulacdes desse montante pelo contribuinte para reducdo de
carga tributaria devem ser resolvidas por meio de normas antie-
lisivas. A requalificacdo de fatos geradores ou bases de calculo
¢ matéria procedimental e ndo deve ensejar a criagdo de inime-
ras regras especificas que excepcionam a geral. A introducdo de
excegOes em nivel de norma geral e abstrata faz regredir a legis-
lagdo a situagdo de hipercomplexidade, prejudicando todos
(contribuintes, Fisco e sociedade).

Se os descontos sdo incondicionais, representam ajus-
te do prego (prego menor) e, por isso, ndo precisam de disposi-
cdo expressa para sua exclusdo. A base do IBS deve ser o preco.
Se ele foi praticado a menor, sem contraprestagdo da outra par-
te, esse € o valor que deve ser considerado.
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CAPITULO VIII

ALIQUOTA

Artigo 10. A aliquota sera definida pelas unida-
des federadas de destino (incluir referéncia cru-
zada com fato gerador) dos bens ou dos servi-
¢os sujeitos ao imposto.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no ca-
put, a aliquota aplicavel sera formada pela soma
das aliquotas fixadas pela Uniao, pelos Estados
ou Distrito Federal e pelos Municipios, nos ter-
mos de lei especifica editada pelos respectivos
entes tributantes.

Motivacio:

Seguindo a tendéncia normativa de um bom IVA, em
complemento a incidéncia sobre uma base ampla — que alcanca
todas as operagdes com bens e 0s servigos — prestigia-se o prin-
cipio do destino, pelo qual nas transagdes entre paises (ou entre
estados/municipios, em uma federacdo) o imposto pertence
integralmente ao ente de destino. A tributagcdo no destino ¢ es-
sencial para que o IBS seja um imposto sobre o consumo e nao
sobre a producao.



LEI COMPLEMENTAR DO IBS: CLINICA DE DIREITO TRIBUTARIO DA FGV DIREITO SP

O critério de destino esta presente, também, na distri-
buicdo da receita, segundo o qual, nas operagoes interestaduais
e intermunicipais, a receita pertence integralmente ao estado e
ao municipio de destino, ou seja, onde esté localizado o consu-
midor (adquirente ndo contribuinte) do bem ou servigo.

Artigo 11. Na auséncia de lei especifica federal,
estadual, distrital ou municipal, que estabeleca a
aliquota do imposto, sera aplicada a aliquota de
referéncia definida em lei complementar.

Motivacéo:

As aliquotas do IBS de cada ente fede-
rativo serdo fixadas separadamente, para aten-
der a parcela livre e as parcelas destinadas (re-
passes a Estados e Municipios, saude e educa-
¢ado, BNDES, FAT etc.).

Esse desenho melhorara a gestdo do
orcamento, viabilizando uma gestdo mais racio-
nal das finangas publicas. Além disso, os au-
mentos das parcelas das aliquotas conforme
suas destinagbes permitem maior accountability
por parte da sociedade, que sabera para qual fi-
nalidade sera aumentada a carga do imposto.

Artigo 12. As aliquotas fixadas pela Unido, pe-
los Estados, Distrito Federal e Municipios seréao
aplicaveis igualmente a todas as operagdes de
alienacao de bens e prestacédo de servigos, in-
clusive na importagao.
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Motivacio:

A aliquota do IBS deve ser uniforme para todos os
bens, servigos e direitos, preservando-se as diretivas da simpli-
cidade, da neutralidade e da transparéncia, além do principio
constitucional da isonomia. A tributagdo nao deve depender da
classificagdo de bens, servicos ou direitos. A aliquota uniforme
¢ essencial para transparéncia e o empoderamento do cidadao,
como contribuinte efetivo e protagonista do debate politico
sobre carga tributaria.

A diretiva da seletividade deve ser alcangada median-
te instituicdo de imposto seletivo sobre um niimero limitado de
bens de consumo, que podem ser mais onerados (bebida alcoo-
lica, cigarros etc.), ndo interferindo na incidéncia do IBS.

A diretiva da equidade ¢ alcangada de modo mais efi-
ciente por meio da devolugdo do IBS pago do que pela tradicio-
nal utilizagdo do sistema tributério para se fazer diferenciagdes.
Quem deve ser desonerada ¢ a pessoa de baixa renda que con-
some determinado bem e ndo o bem em si mesmo. A desonera-
¢do de produtos ou servicos, além de gerar contencioso decor-
rente de dificuldades de classificacdo, acaba outorgando um
beneficio nominalmente maior a pessoas de alta renda, ja que
elas também consomem, usualmente em significativa maior
quantidade, os bens/produtos habitualmente classificados como
basicos.
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CAPITULO IX

NAO-CUMULATIVIDADE

Artigo 13. O IBS destacado em documento fis-
cal confere crédito do imposto, oponivel a conta
de débito nas operacdes subsequentes sujeitas
ao imposto, observado o disposto neste Capitu-
lo.

I — Nao dara direito ao crédito de que trata o ca-
put apenas as seguintes situacdes:

a) as aquisi¢des alheias a atividade do contribu-
inte;

b) as aquisi¢des que, por qualquer motivo, ndo
estiverem sujeitas a incidéncia do IBS e que nao
forem objeto de destaque do respectivo imposto
no documento fiscal de aquisicao; e

¢) as aquisi¢des de fornecedor constante do rol
de contribuintes em Regime Especial de Apura-
cao e Arrecadacdo — REA do IBS, consideran-
do-se a regularidade do fornecedor na data da
operacgao.

§ 1° Caso o contribuinte verifique em momento
posterior a aquisicdo que o bem ou servigo foi
utilizado, total ou parcialmente, de modo alheio
a sua atividade, sujeitara tal fato a tributagao no
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momento de sua ocorréncia, proporcionalmente
ao valor de sua aquisigao.

§ 2° Salvo prova em contrario a cargo do contri-
buinte, presumem-se alheias a atividade do con-
tribuinte as aquisi¢des ou destinagdes de:

a) veiculos que seja usado para o transporte
pessoal de funcionarios ou dirigentes, ou ainda
a outros usos que nao estejam relacionados as
atividades econémicas do contribuinte; e

b) bens e servigos destinados ao uso e consu-
mo dos sécios ou dirigentes da sociedade.

Motivacao:

No espirito de se tributar tdo somente o consumo em
vez de onerar a produgdo, faz-se mister que o IBS seja um tribu-
to efetivamente ndo cumulativo. Dai porque, deixando de lado a
experiéncia de outros tributos, com alto indice de litigiosidade a
esse respeito, adota-se um modelo de crédito financeiro, sobre
toda a gama de aquisi¢cdes necessarias ou uteis ao desenvolvi-
mento da atividade econémica, prestigiando uma racionalidade
ainda ndo experimentada no pais e contribuindo para que a tri-
butagdo sobre o consumo nao crie distor¢des no ambiente de
negocios, visando a eficiente alocagdo do investimento.

Ao fixar que o crédito ¢ oponivel a conta de débito, a
lei pretende explicitar que a compensagdo pode ser operada,
sem exigir que o contribuinte utilize o seu caixa para adimplir a
obrigagdo tributaria quando houver créditos de IBS. Assim,
cria-se um canal para que a interferéncia nas finangas da empre-
sa seja minima, compensando-se o imposto devido com os cré-
ditos existentes, operando este desenho dentro da propria estru-
tura do Fisco, caso a compensagdo tenha sido optada pelo con-
tribuinte.
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Para dar efetiva feicdo de tributo ndo cumulativo ¢ ne-
cessario o reconhecimento de crédito do imposto sempre que
houver aquisi¢des de bens e servigos pertinentes a atividade
desempenhada pelo contribuinte, inclusive no que tange ao
investimento realizado, de modo a desonerar os meios de pro-
dugdo de um tributo que visa atingir de modo efetivo e transpa-
rente, tdo somente o consumo de bens e servigos. O rol, exem-
plificativo, posto que impossivel esgotar todas as hipoteses de
aquisi¢oes dos diversos setores ¢ em diferentes modelos de
negocios, visa apenas deixar claro que o crédito se mantém
incolume em situagdes que, a depender do viés interpretativo,
poderiam ensejar possivel davida.

A nao-cumulatividade efetiva do IBS ¢ importante pa-
ra garantir a neutralidade do tributo. O principio de neutralidade
no IBS significa que transagdes comerciais equivalentes devem
se sujeitar ao mesmo nivel de tributagdo, de modo que as deci-
soes de negocio devem ser motivadas pela racionalidade eco-
ndmica e ndo por questdes referentes ao regime tributario.

Segundo a OCDE (2010"), a neutralidade do IBS,
domesticamente, ¢ alcancada pela forma de apuragdo do impos-
to em todas as etapas produtivas: toda firma contribuinte deve
recolher o IBS para o seu comprador e descontar o IBS referen-
te aos seus insumos com incidéncia do tributo. Dessa forma,
garante-se que a taxacdo ¢ inteiramente repassada para o con-
sumidor final, independentemente da natureza do produto ou de
sua estrutura de distribuicdo ou do nimero de transagdes co-
merciais efetuadas ao longo da cadeia produtiva.

Ja o IBS ¢ neutro nas transacgdes internacionais, pois
adota o principio do destino. Isso significa que as importagdes
sdo taxadas normalmente, enquanto as exportacdes sdo desone-
radas (aliquota zero), de modo a ressarcir os exportadores de

19 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECO-
NOMICO. OECD INTERNATIONAL VAT/GST GUIDELINES — DRAFT
GUIDELINES ON NEUTRALITY. Centre on Tax Policy Administration.
2010.
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toda a incidéncia do IBS nas etapas anteriores. Isso faz com que
o IVA seja efetivamente um tributo incidente sobre o consumo,
ainda que cobrado ao longo da cadeia de producao e circulacdo.

Busca-se extinguir a longa e desgastada discussao,
predominantemente no ambito do ICMS/IPI, a respeito do que €
“insumo” e do viés restritivo que a etimologia dessa palavra
pode ensejar, no que tange ao que pode, ou ndo, gerar crédito de
imposto. Com a redagdo proposta pretende-se deixar claro que,
se houve aquisi¢do de bens ou servigos anteriormente tributados
pelo IBS e essa aquisicdo guarda relagdo com a atividade eco-
némica desempenhada pelo contribuinte adquirente, o crédito
do IBS deve ser reconhecido, sob pena de tornar cumulativo o
imposto e onerar a producdo. Adota-se, portanto, o chamado
“crédito financeiro” como parametro para a nao-cumulatividade
do IBS.

Referido crédito abarca até mesmo a ineficiéncia do
processo produtivo, seja aquela compreendida na atividade de-
sempenhada (perdas de qualquer ordem), seja aquela causada
por motivos estranhos e fora de qualquer controle do contribu-
inte. Em rigor, tais hipoteses ndo sdo “consumo” e ou sdo ine-
rentes aos processos de producdo ou decorrem de fatores estra-
nhos que, todavia, ndo podem ser caracterizados como consu-
mo.

A proposta caminha na direcdo de corrigir, ainda, uma
distor¢do predominantemente no ambito do ICMS/IPI, a respei-
to do que se entende por “insumo” e do viés restritivo que a
etimologia dessa palavra pode ensejar, no que tange ao que
pode, ou ndo, gerar crédito de imposto. Com a redacao proposta
pretende-se deixar claro que, se houve aquisicdo de bens ou
servigos anteriormente tributados pelo IBS e essa aquisi¢cdo
guarda relagdo com a atividade econdmica desempenhada pelo
contribuinte adquirente, o crédito do IBS deve ser reconhecido,
sob pena de tornar cumulativo o imposto, onerando a produgéo.

Quanto aos incisos, alineas e paragrafos, passa-se a
apontar a motivagdo de forma individualizada abaixo:
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Inciso I - Em complemento ao desenho do que confere crédito,
e no espirito de mitigar ao maximo as zonas de conflito a esse
respeito, recomenda-se um rol taxativo do que nao confere di-
reito a crédito do imposto.

Alinea “a” - O dispositivo visa afastar a possibilidade de se
tomar crédito de itens que ndo estejam relacionados com a ati-
vidade econdmica desempenhada, mitigando a possibilidade da
tomada de crédito indevido, através de mecanismos de planeja-
mento tributario ou outras formas de se evitar tributagdo do que,
efetivamente, enseja o consumo, ainda que “disfar¢ado” na
roupagem de aquisi¢do para producao.

Alinea “b” - Em regra geral, ¢ impossivel reconhecer o crédito
do IBS se na etapa anterior ndo houver tributacdo pelo imposto.
Dai porque, havendo qualquer razdo para que ndo tenha inci-
déncia do tributo, a mesma razdo servira para justificar a inexis-
téncia do seu crédito, que por ser financeiro, pressupdem a inci-
déncia do imposto na etapa anterior.

Ha, entretanto, de se ponderar uma excegao a essa regra para os
casos de comércio de bens usados adquiridos por contribuinte
de ndo contribuinte. Nesta hipdtese o bem antes sob “consumo”
regressa a “fase de producao/circulagdo” e, por nao ter sido
100% exaurido no consumo, pode-se reconhecer um crédito
presumido para o caso de seu retorno ao universo de contribuin-
tes.

Alinea “c” - Um dos pontos mais sensiveis e sujeito a fraude no
que diz respeito ao IBS guarda relagdo com a criagdo de crédi-
tos artificiosamente. Assim, propomos que os contribuintes que
estiverem, fundamentadamente, em situagdo irregular, devem se
submeter a um regime diferenciado de emissdo do documento
fiscal, neutralizando-se o fluxo de crédito do IBS que transita
em sua contabilidade enquanto perdurar a situagdo irregular que
o levou ao regime de excegdo. Dai porque, quem adquire desse
contribuinte sem observar as cautelas estabelecidas pela lei
complementar, perde o direito ao crédito do tributo.
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§ 1° - O dispositivo visa neutralizar o efeito da ndo-
cumulatividade no que tange aos bens e servicos consumidos
pelo contribuinte do tributo. Optou-se pelo caminho da submis-
sdo a tributacdo ao tempo da destinacdo, para evitar a comple-
xidade desnecessaria que o sistema de “estorno” de créditos
causa na vida contabil do contribuinte e do proprio o6rgao arre-
cadador do imposto.

§ 2° - Visando reduzir a0 maximo o espago para o contencioso a
respeito do tributo recomenda-se a adogdo de um rol de situa-
¢oes que, presumivelmente, ndo conferem crédito do imposto,
posto que na maioria das vezes representa consumo em favor de
seus socios ou diretores. Por outro lado, a adogdo da “presungio
relativa”, permite que situagdes que destoam da imensa maioria
dos casos, sejam adequadamente consideradas e capturadas pelo
efeito da ndo-cumulatividade, mantendo-se a neutralidade dese-
jada no que tange aos custos e despesas inerentes ao processo
produtivo, imputando ao contribuinte a demonstracdo dessa
situacao excepcional.

Artigo 14. Ficara sujeito ao Regime Especial de
Apuracgao e Arrecadacao — REA do IBS o con-
tribuinte que incorrer em uma das seguintes si-
tuacoes:

a) possuir débito de IBS declarado e nao pago,
inscrito ou ndo em divida ativa, vencido ha mais
de 60 (sessenta dias);

b) tiver, contra si, imputada mediante langamen-
to de oficio a responsabilidade pelo débito de
IBS de terceiros em razédo de dolo, fraude ou
simulagdo, mediante autuagao suficientemente
motivada e instruida com as provas da pratica
ilicta e a demonstracdo do nexo causal desta
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com o nao recolhimento do imposto por quem
de direito.

§ 1° A inclusdo no REA esta condicionada a no-
tificacdo prévia do contribuinte para sanar a ir-
regularidade que lhe esta sendo imputada, no
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° A ATN divulgara em seu sitio na rede mun-
dial de computadores a lista dos contribuintes
sujeitos ao REA.

a) Os contribuintes sujeitos ao REA emitirdo os
documentos fiscais das operagbes que realiza
em modelo proprio onde ndo havera destaque
do imposto;

b) O adquirente de bens ou servigos de contri-
buinte sujeito ao REA sera responsavel pela re-
tengao e recolhimento em favor da ATN do IBS
incidente na operagao, conforme informado pelo
documento fiscal de que trata a alinea anterior;

¢) O crédito de IBS nas operagdes com forne-
cedores sujeitos ao REA esta condicionado,
além da emissdo do documento fiscal de que
trata a alinea "a" deste paragrafo, ao efetivo re-
colhimento do tributo pelo adquirente.

§ 3° Sanada a irregularidade imputada ao con-
tribuinte cabe a ATN exclui-lo do REA e do rol
de sua divulgacao, em até 30 (trinta) dias.

Motivacio:

Esse dispositivo garante, a uma so vez, significativa
seguranga juridica aos contribuintes adquirentes de bens e ser-
vicos e ao fisco que, malgrado a perda do “enforcement social”
do ciclo normal de créditos e débitos do IBS, terd a seu dispor
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ferramenta suficientemente eficaz para combater a sonegacio
em situagdes que desgarrem do quadro habitual.

Neste caso, 0 mecanismo de cobranc¢a “na fonte”, via-
biliza a neutralizacdo do fluxo financeiro do imposto por con-
tribuintes que, por fundadas e motivadas razdes, devem seguir
sob acompanhamento especial pela autoridade fiscal.

Evidentemente, em casos de fraude, dolo e simulagdo
poderdo, nos termos do que rege o CTN, o o6rgdo arrecadador,
valendo-se de todo aparato e das prerrogativas que dispoe, po-
derd imputar tais créditos aos responsaveis por tal ilicito, ressar-
cindo-se do prejuizo causado acrescido das multas e demais
penalidades aplicaveis.

Considerando que a inscricdo do contribuinte no REA
nao constitui "per si" san¢do de ato ilicito, configurando mero
regime especial para gestdo da arrecadacdo tributdria através
daquele ente, ndo ha que se falar na aplicagdo do principio da
ampla defesa, cuja aplicabilidade ¢ mandamento constitucional
quando se tratar de litigante ou acusado em geral, nos termos do
artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal.

Artigo 15. O direito de apropriar-se dos créditos
extingue-se em 5 (cinco) anos contados da data
de emissao do documento fiscal de aquisi¢ao do
bem ou servigo.

Paragrafo unico. Na hipétese de emisséo de
documento fiscal com destaque complementar
do IBS nédo originalmente destacado na opera-
¢ao original, o prazo do caput terd como termo
inicial a data de emissdo do documento fiscal
complementar.
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Motivacio:

Em consonéncia com o que dispdes o CTN a respeito
do crédito tributario, adotou-se o mesmo prazo para fixar o
periodo de decadéncia do direito de apropriagdo do crédito do
imposto. Para eliminar duvida e contencioso, sugerimos con-
templar a previsdo de que o prazo de apropriacdo do adquirente
em caso de saldo de imposto a recolher da operagdo original
pelo remetente tem como termo inicial o documento comple-
mentar e ndo o original. Isso porque o implemento do prazo
extintivo pressupode inércia do contribuinte, ndo sendo razoavel
penalizar o adquirente por uma inércia que nao deu causa.

Artigo 16. Os créditos de IBS, desde que nao
aproveitados pelo contribuinte nas operagbes
subsequentes sujeitas ao imposto, poderédo ser
objeto de pedido de restituicado formulado pelo
contribuinte perante a ATN.

Artigo 17. Em até 60 (sessenta) dias a contar
do protocolo do pedido de restituicao de que tra-
ta o artigo anterior cumpre a ATN disponibilizar
o montante do crédito em conta bancaria infor-
mada pelo contribuinte, devidamente corrigido
pela taxa referencial do Sistema Especial de Li-
quidagao e Custddia — SELIC, cujo termo inicial
de correcao sera o primeiro dia do més subse-
quente aquele em que o crédito foi apropriado
em sua apuragao.

Paragrafo unico. Nao havera incidéncia de
quaisquer tributos sobre a restituicido dos crédi-
tos de IBS ao contribuinte.
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Motivacio:

O nao aproveitamento dos créditos do IBS via com-
pensacdo com os débitos do imposto deve ser objeto de efetiva
e célere restituicdo, sob pena de pesar sobre a atividade econo-
mica esse Onus e, por conseguinte, acabar impactando os pregos
dos produtos e gerando cumulatividade. Os dois artigos supra
conferem a administracdo prazo razoavel para que exercite a
avaliag@o da higidez do crédito sujeito a restitui¢do, da mesma
forma que garante ao contribuinte o menor impacto desse de-
sencaixe em seu fluxo de caixa. Por fim, ¢ importante que a
atualizagdo monetaria tenha como termo inicial a data em que o
contribuinte pudesse promover a compensagdo caso a sua ba-
langa de créditos e débitos seja devedora.

Artigo 18. Na hipétese de serem identificados
indicios de fraude na composi¢ao dos créditos
acumulados, o prazo para devolugao podera
ser prorrogado por mais 90 (noventa) dias,
sem prejuizo da corregcdo monetaria pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao
e Custddia — SELIC sobre todo o periodo.

§ 1° A ATN notificara o contribuinte da deci-
sdo que ndo reconhecer, total ou parcialmen-
te, o crédito objeto do pedido de restitui¢ao,
facultando-lhe o direito de defesa através de
manifestacdo de inconformidade, liberando-se
o crédito incontroverso no prazo do artigo an-
terior.

§ 2° Exercido o direito de defesa de que trata
o paragrafo antecedente tera inicio a fase
administrativa de discussdo do crédito, obser-
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vando-se as normas que regem O Processo
administrativo aplicavel.

§ 3° No caso de ser dado provimento, total ou
parcial, a manifestacdo de inconformidade
apresentada pelo contribuinte, o crédito reco-
nhecido como legitimo devera ser restituido
em até 30 (trinta) dias a contar do transito em
julgado da decisdo que o reconhecer, devi-
damente corrigido pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e Custddia —
SELIC por todo o periodo.

Motivacao:

O presente artigo e paragrafos garantem a administra-
¢do, em casos excepcionais, a possibilidade de fiscalizar ¢ neu-
tralizar, antes de qualquer restituicdo, eventuais créditos artifi-
ciosamente gerados indevidamente ou por fraude tributaria. Nao
reconhecida a higidez do crédito apresentado da-se a glosa e
abre-se o prazo para defesa e inicio do contencioso administra-
tivo a seu respeito, nos moldes do que se da, hoje, com os crédi-
tos de outros tributos sujeitos ao controle pelos o6rgdos de arre-
cadacgdo (PIS/COFINS —RFB, ICMS dos Estados etc.).

Artigo 19. A nado devolugédo dos créditos acu-
mulados nos prazos de que tratam os artigos
antecedentes autoriza seu aproveitamento pelo
titular por qualquer forma, inclusive por sua
transferéncia imediata a terceiros ou ao proprio
orgao arrecadador, em pagamento do IBS a es-
te devido.
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Paragrafo unico. Nao havera incidéncia de
quaisquer tributos sobre a contraprestagdo de-
vida em razao da alienagao dos créditos acumu-
lados, ainda que tal contraprestagcao se realize
em bens, direitos, servigos ou moeda.

Motivacao:

O presente artigo ¢ paragrafo garantem ao contribuin-
te meios para, na omissdo indevida da administragdo, ver-se
ressarcido do que lhe ¢ devido por vias indiretas, garantindo,
ainda, que tal ressarcimento nao lhe seja mitigado por qualquer
outra forma de tributagdo, dado que nao representa outra coisa
que nao a devolucdo de dinheiro pertencente ao contribuinte, de
forma diversa (via compensacdo), apenas porque a propria ad-
ministragdo deixou de observar a legislagdo aplicavel.
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CAPITULO X

OBRIGAGOES ACESSORIAS

Artigo 20. O contribuinte do IBS devera inscre-
ver-se no Cadastro Nacional de Contribuinte —
CNC, administrado pela Agéncia Tributaria Na-
cional — ATN e com abrangéncia em todo o terri-
torio nacional.

§ 1° O cadastro sera integrado com o banco de
dados do CPF e do CNPJ contidos na Secreta-
ria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A pessoa juridica com mais de um estabe-
lecimento podera eleger o estabelecimento cen-
tralizador para fins de inscrigdo e recolhimento
do tributo.

§ 3° Independentemente do disposto no para-
grafo anterior, a pessoa juridica devera informar
cada estabelecimento no CNC para fins de iden-
tificagdo da origem e destino das operacgoes.

§ 4° A pessoa natural sera considerada domici-
liada no enderego constante do banco de dados
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 5° A empresa estrangeira que néo tiver esta-
belecimento permanente no Brasil podera ins-
crever-se como Contribuinte no CNC por meio
da eleicao de representante no Brasil.
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§ 6° Constituem-se casos de restricbes ao ca-
dastro:

| — Classificagao (mau contribuinte);
Il — Suspensao;
lll - Cancelamento.

§ 7° A ATN regulamentara o CNC de modo a lhe
conferir operabilidade.

§ 8° Cabe a ATN divulgar em seu sitio na inter-
net tabela consolidada com todas as aliquotas
de todos os respectivos entes da federagéao.

§ 9° A classificagdo a que se refere o inciso |
deste artigo sera feita em conformidade com os
critérios estabelecidos em lei propria.

Motivacio:

Um dos objetivos da reforma tributaria ¢ a simplifica-
¢do do sistema de apuracgdo, fiscalizagdo e cobranga dos tributos
incidentes sobre o consumo com a consequente redugdo do
custo de conformidade e o aumento da seguranca juridica.

A simplificagdo ¢é possivel a partir das seguintes pre-
missas: 1) o uso de tecnologia de informagdo para o registro,
processamento e controle dos dados relativos as operacdes rea-
lizadas, apoiadas no Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED) e sua ampliagdo; ii) a reducdo da complexidade norma-
tiva; e iii) a concentra¢ao da gestdo da informagdo em um 6rgéo
unico, acessivel a todos os interessados.

Sao desnecessarias a repeticdo de dados em arquivos
produzidos e parametrizados para destinatarios distintos e a

redundancia de informagdes em arquivos distintos para o mes-
mo 6rgdo. Os dados sdo arquivados pelos sujeitos passivos em
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um unico repositorio e os entes publicos poderdo acessa-los e
analisa-los dentro de sua respectiva competéncia e interesse.

Os dados (data) relevantes sdo aqueles que: identifi-
cam (a) o sujeito passivo; (b) o adquirente/contratante; (c) o
bem ou servigo fornecidos; (d) o valor e (e) a data da operagao.

A partir destes dados € possivel apurar o tributo devi-
do, identificar o ente federado destinatirio da arrecadagdo e
operacionalizar a ndo-cumulatividade, incluida a restituicao dos
eventuais créditos acumulados pelo contribuinte.

Neste contexto, surgem relevantes a inscri¢do e o do-
cumento fiscal como as duas tnicas obrigacdes acessorias (art.
113, § 2°, CTN) no regime do IBS.

A identificagdo do sujeito passivo é fundamental para
a operatividade do IBS por permitir a adequada cobranca do
tributo, a operagdo da ndo-cumulatividade (débitos e créditos) e
a alocag@o do tributo arrecadado ao seu respectivo titular (prin-
cipio do destino).

O Cadastro Nacional de Contribuintes (CNC) sera
administrado pela ATN que franqueara seu acesso aos entes
federados.

Quanto aos paragrafos, passa-se a comentar individu-
almente:

§ 1° - Como os contribuintes do IBS sao pesso-
as naturais ou juridicas que ja possuem registro
na Secretaria da Receita Federal do Brasil tor-
na-se desnecessaria a criagdo de um novo co-
digo ou banco de dados. O IBS deveria utilizar-
se deste mesmo banco de dados para obtengao
dos dados cadastrais (qualificagdo, enderego,
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atividade) com a anotagdo de informacgdes adi-
cionais que forem relevantes a operatividade do
tributo.

§§ 2°, 3° e 4° - Além da identificagdo do deve-
dor, o domicilio ou local do estabelecimento sao
relevantes para se determinar o ente federado
(Estado, DF e Municipio) destinatario da arreca-
dacdo. Recomenda-se, neste ponto, a adogéo
da regra geral contida no Cddigo Tributario Na-
cional sobre o domicilio do contribuinte, presu-
mindo-se o seu domicilio fiscal. A arrecadacao
sera centralizada, sendo eleito um estabeleci-
mento do contribuinte para efetuar o pagamento
do IBS para a Agéncia Tributaria Nacional, sen-
do irrelevante, portanto, qual dos estabeleci-
mentos sera escolhido para centralizar tal in-
cumbéncia.

§ 5° - O estrangeiro sem estabelecimento per-
manente no territdério nacional que operar no
mercado brasileiro também devera inscrever-se
como contribuinte do tributo e o fara por meio de
representante legal, nos termos exigidos pelo
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. E fato
que alguns paises exigem de n&o residentes o
deposito de certa quantia para garantir eventual
inadimplemento do imposto, mas esta exigéncia
implicaria restrigdo adicional a atragao de inves-
timentos no pais, além de ferir a igualdade de
tratamento entre empresas estrangeiras e inter-
nacionais, o principio da livre iniciativa. SE im-
posta esta regra, a lei deveria definir critérios
para estabelecer quais valores deveriam ser
caucionados, criando uma teia de complexida-
des e discussdes que fogem ao principio da
simplicidade pretendido pela lei.

§ 6° - O CNC permitira a anotagao de restrigbes
a operacgao do contribuinte que descumprir a le-
gislacao do IBS. As restricdes seriam graduadas
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em trés niveis: | — classificagcdo de contribuinte
com baixo nivel de atendimento a legislagao (ra-
ting) ou inadimplente; Il — suspensao sempre
temporaria e sob determinadas condicdes; e lli
— Cancelamento, seguido de procedimento es-
pecifico regido pelo contraditério e ampla defe-
sa, que proibira o contribuinte de emitir docu-
mentos fiscais. A definicdo dos critérios para es-
ta classificacdo depende da definicdo de cate-
gorias, requisitos para classificagdo e para a
modificagdo, periodicidade, contraditério, ele-
mentos objetivos e claros de aferi¢do, tratamen-
to em casos de tributos com exigibilidade sus-
pensa, dentre outros exemplificativamente con-
templados em varios programas instituidos no
ambito de varios Estados, como a Lei Comple-
mentar n. 1.320/2018 - SP (“Nos Conformes”),
Portaria Pro-Conformidade (Consulta Publica
RFB n. 4, de 2018), Edital PGFN n. 13/2018. Lei
n. 8.085/2018 - AL (“Programa Contribuinte Ar-
retado”), Decreto n. 44.747/2008 - MG (“Proce-
dimento Fiscal Exploratério”), Decreto n.
23.856/2019 - RS (“Programa Fisconforme”),
dentre outros.

§ 7° - A ATN regulamentard o CNC de modo a
Ihe conferir operabilidade, vedada a criagdo de
novas obrigagbes acessorias. Esta vedagao ob-
jetiva coibir a criagédo indefinida de novas obri-
gacOes acessorias, lembrando que o sujeito
passivo permanece com o deve de manter a
sua escrituragao digital contabil e fiscal regular-
mente (art. 29), além de prestar informagbes e
apresentar documentos em procedimento de
fiscalizagao.

§ 8° - Este paragrafo busca aumentar a publici-
dade das aliquotas aplicaveis de cada ente da
federagdo. Facilitando o trabalho de descobrir e
calcular o montante devido para o local de des-
tino. Em consonéncia, esse enunciado vai evitar
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a problematica situacdo de se saber a aliquota
aplicavel do destino somente no momento da
emissao da nota fiscal.

§ 9° - O estabelecimento de critérios claros e
objetivos para as classificagbes € necessario
para que ndo sejam criadas san¢des indevidas
para contribuintes, o que afetaria a propria livre
iniciativa, no exercicio da atividade empresarial.

Artigo 21. A pessoa natural ou juridica qualifi-
cada como responsavel pelo recolhimento do
IBS nos termos do artigo 19 devera inscrever-se
no CNC na modalidade de responsavel tributa-
rio, atendidos os demais requisitos previstos na
regulamentacao.

Motivacao:

Além do contribuinte, também deverdo inscrever-se
no CNC os responsaveis tributarios para fins de identifica¢do do
cumprimento de suas respectivas obrigacdes.

Artigo 22. Os Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios serao inscritos no Cadastro Nacional de
Sujeitos Ativos — CNSA, administrado pela ATN
e com abrangéncia em todo o territério nacional.

§ 1° O CNSA devera conter a aliquota aplicavel
aos bens e servigos destinados aos seus territo-
rios.
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§ 2° A responsabilidade pela informagao e atua-
lizacdo da aliquota no CNSA é exclusiva dos
respectivos entes federados, nao podendo exigir
do contribuinte o pagamento do imposto com
base em aliquotas nao inseridas no CNSA.

Motivacio:

Como o IBS tem abrangéncia nacional, titularidade de
cada ente federado, apuracdo e recolhimento centralizado na
ATN e atribuicdo do produto da arrecadagdo ao destino, torna-
se necessaria a identificacdo do ente federado em um banco de
dados para fins de: i) calculo e alocacdo dos respectivos crédi-
tos, débitos e produto da arrecadacdo; e ii) identificagdo e apli-
cacdo da aliquota fixada pelo ente federado. Levando em consi-
deragdo o Art. 119 do CTN, o qual estabelece a sujeigdo ativa
para a exigéncia do tributa, a ATN ¢ encarregada da cobranga.
No entanto a competéncia ativa continua dos entes federativos
da Unido. Assim, ndo vemos prejuizo na manutencdo do termo
“Sujeito Ativo”. O Cadastro do Sujeito Ativo é para fins de
controle de aliquotas, mantendo a competéncia subjetiva ativa
da ATN.

Tal qual discutido pelos Municipios quando das trata-
tivas para a criagdo da Nota Fiscal Nacional de Servigos (ap6s a
edicdo da Lei Complementar n. 157), a adogdo de uma nota
fiscal inica emitida por meio de sistema informatizado permite
a alocacdo do valor arrecadado pelo tributo ao ente federado a
partir do domicilio do destinatario/contratante.

O Cadastro Nacional de Sujeitos Ativos (CNSA) ¢ ge-
rido pela ATN e sera alimentado pelos entes federados com as
aliquotas aplicaveis em seus territorios. Atribuiu-se a ATN a
incumbéncia de divulgar as aliquotas em seu ambiente digital,
em cumprimento ao dever de transparéncia. Esta divulgagio
sera conectada a alimentada automaticamente pelas informagdes
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cadastrais impostas pelos entes da federacdo, deixando claro
que, em caso de omissdo ou atraso na informacdo pelo ente
federativo, o sujeito passivo ndo terd responsabilidade pela in-
formacao equivocada constante no sistema.

Esta medida traz simplificagdo e seguranca para o
contribuinte ao resgatar o papel da administragdo na identifica-
¢do e informacao da respectiva aliquota aplicavel ao tributo.

A expressdo “serdo inscritos” constante no caput do
artigo 24 tem proposital carater dubio, deixando a critério da
ATN orientar a inscri¢do por iniciativa aos entes da federacao
ou, se for o caso, proceder a inscri¢ao de oficio.

Artigo 23. O contribuinte do IBS devera emitir o
Documento Fiscal Eletrénico para toda opera-
¢ao de saida ou importacdo de bens, prestacéo
de servicos realizada, ainda que ndo sujeita ao
IBS.

§ 1° O DFe sera emitido por meio de sistema in-
formatizado vinculado ao Sistema Publico de
Escrituragédo Digital e devera conter as seguin-
tes informagdes:

I — o CPF ou CNPJ do adquirente ou contratan-
te;

a) Cabera a Agéncia Tributaria Nacional disci-
plinar a dispensa de identificagdo do adquirente
ou contratante no DFe em operagdes de baixo
valor e para aquisicbes especificas, sempre
quando destinadas a consumidor final.

Il — o0 Cddigo Fiscal da Operagao (CFOP);
lll - o Cédigo Tributario do Bem ou Servigo;

IV — o valor da operacao;
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V — a data da operacéo; e
VI — o local da operagéo.

§ 2° A aliquota aplicavel a operacao sera de-
terminada automaticamente pelo Sistema a par-
tir das informagdes contidas no banco de dados
do CNSA.

§ 3° O IBS devido sera destacado no DFe.

§ 4° A ATN regulamentara o DFe de modo a |he
conferir operabilidade.

Motivacao:

O Documento Fiscal Eletronico (DFe) é a obrigacao
acessoria fundamental do IBS. Nele serdo registrados todos os
dados relevantes para a identificacdo do sujeito passivo, do fato
gerador, determinacdo do valor tributavel, o titular do crédito
(da ndo-cumulatividade) e o respectivo destinatario da arreca-
dacdo. Optou-se pela insercdo da expressdo “para toda operacdo
de saida ou importacdo de mercadorias ou prestacdo”, eis que
nem todas estas operagdes consistirdo em fato gerador do im-
posto, como saidas para demonstra¢do, exposi¢do, conserto,
troca em garantia, dentre outras.

Quantos paragrafos e alineas correspondentes, passa-
se a comentar individualmente:

§ 1° - A integracdo com o SPED permitira a implementacao do
sistema de forma imediata para a industria € comércio e, com
poucos ajustes para os servigos ¢ demais atividades hoje nao
tributadas pelo ICMS ou ISS.

Alinea “a” - Sera delegada a Agéncia Tributaria Nacional a
defini¢do do teto para dispensa de identificagdo do adquirente
ou contratante consumidores finais no DFe até valores determi-
nados no DFe, assim como para compras especificas. Sugere-se
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dispensas de carater taxativo para proteger a obrigatoriedade de
emissdo do DFe, o qual ¢ indispensavel para atender a nao-
cumulatividade do IBS.

§§ 2° e 3° - Em um modelo de autodeclaracgdo (art. 150, CTN), o
sistema de emissdo do DFe permite a constituigdo do crédito
tributario de forma simples, eficiente e rapida utilizando-se das
aliquotas informadas no CNSA e o cruzamento dos valores de
IBS destacados no respectivo documento. Tal destaque sera
fundamental para a operacionalizagdo da ndo-cumulatividade do
IBS porque integrard a apuracdo do sujeito passivo em seus
débitos (bens e servigos fornecidos) e créditos (bens e servigos
adquiridos/contratados).

§ 4° - A regulamentacdo do DFe cabera a ATN sempre nos limi-
tes delimitados pela Lei Complementar do IBS e impedida de
criar novas obrigac¢des ndo previstas na lei.

Artigo 24. Emitido o DFe, o adquirente ou con-
tratante, contribuinte do IBS, sera notificado pa-
ra aceita-lo no prazo de [XXX] dias por meio de
confirmagéo no Sistema [XXX].

§ 1° Se nao for aceito dentro do prazo, o DFe
sera automaticamente bloqueado, dando inicio
ao competente processo de fiscalizagao.

§ 2° Apds o aceite previsto no caput o DFe so-
mente podera ser cancelado em até [XXX] dias
mediante a prova do erro na emissao.

§ 3° Em caso de cancelamento da operagéo, o
contribuinte devera cancelar o DFe de modo a
reverter seus efeitos no Sistema.

§ 4° Apods o aceite previsto no caput, o DFe po-
dera ser retificado, a qualquer tempo, para a
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correcao de erro formal na emissdo, mediante
aceite do respectivo adquirente ou contratante.

§ 5° Nas demais hipéteses de desfazimento ou
devolucdo de mercadoria, o emitente devera
emitir novo DFe pela entrada de mercadoria no
estabelecimento, com men¢éo dos dados identi-
ficados no DFe original.

Motivacio:

Diante da importincia do DFe para a nao-
cumulatividade, é fundamental que os dados neles contidos
sejam validados pelo adquirente/contratante, especialmente por
conferirem direitos e obrigagdes ao destinatario e interferirem
na arrecadacao de entes federados.

Esta validagdo deve ser rapida, para se permitir o can-
celamento ou impedir sua producdo de efeitos, e se efetuada
posteriormente a consumagdo da operagdo deve trazer seguran-
ca aos entes federados por conta dos impactos de tal ajuste no
registro dos respectivos créditos e débitos na ATN.

No que diz respeito aos paragrafos deste artigo, tem-
se:

§ 1° - Ao invés de cancelar o DFe, podendo provocar efeitos
negativos em relacdo ao adquirente de boa-fé, optou-se por
bloquear o DFe e dar inicio ao procedimento de fiscalizagao, de
modo a identificar as circunstancias que permearam a emissdo e
ndo aceita¢do do documento.

§ 4° - A possibilidade de retificagdo deve estar prevista, uma
vez que o adquirente de boa-fé deve ser protegido, desde que se
comprove que a operacdo efetivamente ocorreu ¢ que houve
pagamento do preco.
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§ 5° - Deve haver a previsdo de que o DFe também podera ser
cancelado em situagdes ndo decorrentes de erro.

Artigo 25. Os DFe emitidos e recebidos pelo
contribuinte no periodo de apuragdo serdo con-
siderados para fins de determinagcéo do imposto
a pagar e do saldo a restituir do IBS.

Paragrafo unico. A ATN procedera a apuragao
periodica do IBS por meio da conciliagdo dos
débitos e créditos em nome do contribuinte e o
notificara para pagamento por meio da Caixa
Postal Eletronica.

Motivacio:

Como o Sistema de emissdo, registro e controle dos
DFe do IBS dispoe de todas as notas emitidas (débito) e recebi-
das (crédito) pelo contribuinte, ele pode consolida-las de modo
a proceder a apuragdo do imposto a pagar (saldo devedor) ou a
restituir (saldo credor) do IBS.

A apuracdo por parte da ATN resgata o papel da auto-
ridade administrativa como responsavel pela constitui¢do do
crédito tributario (art. 142, CTN) e traz seguranca juridica para
o cidadao.

Artigo 26. Nas hipoteses de alienagao de bens
e prestagdo de servigos de baixo valor indivi-
dualizado fornecidos no mercado a granel ou
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por meio de plataformas digitais, o Contribuinte
podera obter regime especial junto a ATN para
emitir DFe unificado por periodo nunca inferior
ao de apuracao do IBS, atendidos os requisitos
da regulamentacéo.

Motivacao:

Com o objetivo de simplificar a operagdo do IBS na
alienag@o de bens ou prestacdo de servicos de baixo valor indi-
vidual e grande volume, ha a previsdo de regime especial sim-
plificado para a emissdo de DFe unificado por periodo.

Artigo 27. E vedada a criagdo de novas obriga-
¢bes acessorias.

§ 1° Sem prejuizo da obrigagdo do contribuinte
de manter em ordem a sua escrituracédo contabil
e fiscal a disposicao para a fiscalizagao.

Motivacio:

Tal como no Cadastramento, a regulamentagdo do
DFe cabera a ATN sempre nos limites delimitados pela Lei
Complementar do IBS vedada a criagdo de novas obrigacdes
ndo previstas na lei.

Para ndo prejudicar a fiscalizagdo, quando for solici-
tado, o contribuinte precisa ter todos os documentos relativos a
escrituracdo contabil e fiscal em ordem. Nao é necessario o
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contribuinte enviar periodicamente essas informagdes para a
autoridade fiscal, mas € preciso que os documentos estejam em
ordem. Essa medida visa a redu¢do da burocracia, por isso o
envio da documentacdo ndo ¢é obrigatorio.
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CAPITULO XI

INFRAGOES E PENALIDADES

Artigo 28. O crédito tributario ndo pago no ven-
cimento ficara sujeito a multa moratéria de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por
dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por cen-
to), acrescido de juros equivalentes a taxa refe-
rencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — SELIC, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més sub-
sequente ao do vencimento até o ultimo dia do
més anterior ao do pagamento.

Motivacio:

Este dispositivo preserva as mesmas regras aplicaveis
aos demais tributos federais e também a grande parte dos tribu-
tos estaduais e municipais, prevendo a aplicagdo de multa mora-
toria até o limite de 20% e a taxa SELIC.

Nao se pode desmentir que o sistema sancionatdrio
previsto na lei federal atual ¢ por demais simples. Ha expressa
previsdo legal que define a aplicagdo de multa moratoria que
pode chegar a 20% sobre o valor do tributo inadimplido. Ha,
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ainda, a multa de oficio equivalente a 75% sobre o tributo que
deixou de ser pago e que fora objeto de langamento de oficio.
Esta multa pode ser duplicada e alcangar a patamares de 150%
em casos de sonegacdo, fraude ou conluio, passivel de ser au-
mentada pela metade em casos especificos, chegando a 225%. E
excessivamente simples e demasiadamente onerosa. A simplifi-
cacdo excessiva ¢ desigual e injusta, sendo, portanto, igualmen-
te ineficiente. A oneracdo exagerada impede o cumprimento
espontaneo da obrigagdo, ja que € submetida a acréscimo adici-
onal de 10% com a inscricdo do débito em divida, além de ou-
tros 10% por ocasido do ajuizamento da competente execugado
fiscal. Talvez esta “bola de neve” legitime os nocivos planos de
recuperacdo fiscal habitualmente editados nas ltimas 2 déca-
das.

De outro lado temos, como paradigma oposto, legisla-
¢Oes estaduais e municipais que, por vezes, sao demasiadamente
complexas. Cite-se, a titulo de exemplo, a Lei Paulista n.
6.374/1989, cujas multas, embora limitadas a 100% sobre o
valor do tributo por forca da Lei Paulista n. 16.497/2017, traz
em seu artigo 85 um extenso rol de infragdes descritas em mais
de 147 alineas, espalhadas em seus 11 incisos, sem contar as
variadas tipificagdes verbais fragmentadas dentro de cada uma
das referidas alineas. E para cada verbo, um tipo infracional e
uma sanc¢do distinta. As infra¢des descrevem mais de 450 con-
dutas possiveis, além daquelas residuais ‘“ndo previstas nas de-
mais alineas do inciso”.

O IBS limitara naturalmente a quantidade de condutas
infracionais possiveis em decorréncia de sua patente simplici-
dade.

E ingénuo, todavia, imaginar que contribuinte nio tes-
tard os pontos frageis da norma tributaria e incorrera, por erro,
dolo, simulagdo ou mera divergéncia hermenéutica, em infra-
¢Oes ao imposto ou as suas obrigagdes acessorias.

A partir desta premissa, tem-se a fixacdo do ponto de
equilibrio é aquele no qual se pode afirmar que a sango alcanca
a sua efetiva finalidade e afigura, portanto, eficiente.
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A regra aplicavel as multas segue o disposto no artigo
61 da Lei n. 9.430/96, buscando uma maior uniformidade com a
legislacao federal e da maior parte dos entes federativos.

Artigo 29. Nos casos de langamento de oficio
serdo aplicadas as seguintes multas:

| — descumprimento de qualquer obrigagdo que
resulte em falta de pagamento do imposto sobre
bens e servigos: 40% (quarenta por cento) so-
bre o valor do imposto ou crédito indevido.

Il - descumprimento de qualquer obrigagao que
nao resulte a falta de pagamento do imposto
sobre bens e servicos, exceto as obrigacdes
descritas no inciso Il e IV sujeitas a penalidades
proprias: 1% (um por cento) sobre as operagdes
envolvidas.

lll - deixar de atender solicitagao fiscal formula-
da em procedimento regular de fiscalizagao, re-
cusando-se a entregar, exibir ou apresentar do-
cumentos fiscais ou comerciais solicitados: mul-
ta de 1 (um) salario minimo vigente no pais por
descumprimento, aplicado em dobro caso, noti-
ficado, persista na conduta sem justificativa ha-
bil.

IV — cumprir, com atraso superior a 30 dias,
quaisquer obrigagdes tributarias acessorias:
0,5% (cinco décimos por cento) do valor do im-
posto apurado no periodo por més de atraso,
respeitando-se, em qualquer caso, 0 minimo de
1 salario minimo vigente no pais por més de
atraso injustificado.

§ 1° Incorrera nas mesmas penalidades:
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a) previstas nos incisos | e I, aquele que entre-
gar, remeter, transportar, estocar, depositar ou
receber bens ou servicos sem documento fiscal,

b) previstas no inciso I, aquele que entregar,
remeter, transportar, estocar, depositar ou rece-
ber bens ou servigos com documento fiscal com
informacdes incorretas envolvendo aspectos da
hipétese de incidéncia do IBS, ndo sendo apli-
cavel em casos de erros formais ou materiais
que indiquem a boa-fé das pessoas referidas
nesta alinea.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo seréao
majoradas em 50% (cinquenta por cento) se:

a) for constatada a existéncia de dolo, fraude ou
simulacéo;

b) se na data da infragéo o infrator for reinciden-
te no mesmo tipo infracional, reconhecido por
decisdo administrativa transitada em julgado
nos cinco anos anteriores; ou

¢) sem prejuizo da sangao descrita no inciso lll
deste artigo, deixar de atender solicitagao fiscal
formulada em procedimento regular de fiscaliza-
¢ao, recusando-se a entregar, exibir ou apre-
sentar documentos fiscais ou comerciais solici-
tados.

§ 3° A aplicacao das penalidades previstas nes-
te artigo ndo exclui o pagamento do imposto
ndo recolhido, com os devidos acréscimos le-
gais, quando for o caso.

§ 4° O sujeito passivo tera direito ao desconto
de 25% (vinte e cinco por cento) da penalidade
aplicada por ocasido do langcamento de oficio
caso efetue o pagamento do crédito tributario in-
tegral no prazo previsto para apresentacdo de
impugnacgéo administrativa.
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§ 5° As penalidades previstas neste artigo nao
excluem medidas administrativas relativas a
cassacao de licengas, concessdes ou autoriza-
¢Oes, imposicao de regimes especiais ou repre-
sentagdes para fins penais, nos moldes de le-
gislagdes especificas.

Motivacio:

A despeito da simplificagdo trazida com o novo siste-
ma de tributagdo o sobre o consumo encampado pela PEC n.
45/19, ¢ fato que havera margens reduzidas de infragdes. As
obrigacdes acessorias serdo reduzidas & emissao do documento
fiscal por meio do sistema, com o apontamento das informagoes
corretas. No mais, vislumbramos potenciais informagdes relati-
vas a apropriacdo do crédito e eventuais comunicagdes incorre-
tas no sistema (ex. cancelamentos ou ndo reconhecimento de
operagdes). Com vistas a tentar simplificar, pretendeu-se con-
centrar as infragdes e penalidade em 4 grupos adiante descritos.

Inciso I - Neste grupo, concentram-se infragdes que resultem na
falta de pagamento de imposto, sejam elas relativas a falta e
emissdo de documento fiscal, emissdo com erro ou informagdes
falsas, apropriagao indevida de crédito ou qualquer outra omis-
sd0 ou comunicacdo ou declaracdo que resulte na supressdao do
imposto a pagar.

Alinea “b” — Buscou proteger o terceiro de boa-f¢, desde que se
comprove que o DF foi aceito e registrado por equivoco come-
tido por terceiro. Atribui-se a responsabilidade em casos de
informacdes incorretas envolvendo aspectos da hipdtese de
incidéncia do IBS, ndo sendo aplicavel em casos de erros for-
mais ou materiais que indiquem a boa-fé das pessoas referidas
nesta alinea.
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Inciso II - Neste grupo, concentram-se as mesmas possiveis
infragcdes do item anterior, com o Unico diferencial de que da
infracdo ndo resultaria qualquer prejuizo ao erdrio no que diz
respeito a falta de pagamento do imposto. Trata-se, por exem-
plo, em operagdes isentas, imunes ou nao-tributadas por qual-
quer razdo, bem como operagdes tributadas cujo valor do tributo
nao seja afetado pela infracdo identificada pela autoridade fis-
cal. A falta da incidéncia do imposto, elege-se o valor da opera-
¢do como base de calculo da penalidade. O percentual de 1% ¢
baixo se comparado com demais paises que adotaram o IVA.

Inciso III - Pretende-se, neste grupo, fixar penalidade para in-
centivar o sujeito passivo a colaborar com o procedimento de
fiscalizacdo, ndo havendo base econdmica para justificar pena-
lidades em percentuais, sendo em valor do salario minimo. O
salario minimo tem reajuste anual com ganhos reais superiores
a inflag¢do, o que assegura a manutencdo da intensidade sancio-
natéria com o decorrer do tempo.

Inciso IV -O sujeito passivo pode deixar de cumprir determina-
da obrigagdo acessoria com o tempo ou ter o atraso como rotina
comportamental. As obrigagdes acessorias transcendem o obje-
to de autolangamento ou o fornecimento de dados para identifi-
cacdo do fato gerador praticado pelo proprio sujeito passivo,
mas também consistem em indispensavel instrumento para via-
bilizar o cruzamento de informagdes de modo a aferir condutas
infracionais praticadas por terceiros com quem ele se relaciona
comercialmente. Dai que a infragdo por més de atraso conecta-
se com o bem publico tutelado, consistente, neste caso, na estru-
tura sistémica de fiscalizagao.

§ 1° -Todos os sujeitos passivos devem ter a diligéncia necessa-
ria para cumprir e observar o cumprimento das obrigagdes por
parte das pessoas envolvidas em sua cadeia negocial, de modo
que a responsabilidade sancionatoria deve ser atribuida a todos
que consentem ou participam de alguma forma com o compor-
tamento infracional do sujeito passivo.

§ 2° - Ao referir-se ao critério da intensidade da san¢do, ndo se
deve apenas atentar para as diferentes a¢des infracionais, mas
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também para as circunstancias que nortearam a conduta e o
infrator. E esta premissa que norteia varios subsistemas tributa-
rios, como a dosimetria da pena nos artigos 59 e seguintes Co-
digo Penal, como a atividade de moderacdo sancionatoria —
reducdo ou elevagido de penalidades — previstas nas leis estadu-
ais tributarias dos Estados do Amapa, Bahia, Espirito Santo,
Minas Gerais, Sdo Paulo, Paraiba e Mato Grosso do Sul. E,
inclusive, postulado previsto na recente alteragdo da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (“LINDB”), pela
Lei n. 13.655, de 2018, especificamente em seus artigos 21, § 2°
e § 3°

No plano internacional, & possivel encontrar penas que variam
de 30% a 100% sobre o valor do imposto em Portugal; de 55%
a 75% no México; de 5% a 150% na Espanha, inclusive com
hipotese de 1% a 2% sobre o valor das operagdes; entre 10% e
80% na Franga; 10% na Alemanha, mas com forte resposta
penal ao infrator. Em todos estes sistemas, ha mecanismos de
fixacdo e graduag¢do com vistas a individualizar as penas ao
infrator e as condutas, atribuindo incentivos sancionatérios ade-
quados.

Por tal razdo, os critérios “dolo, fraude ou simula¢do”, assim
como “a reincidéncia especifica” nos ultimos 3 (trés) anos afi-
guram como destaques de condutas merecedoras de agravamen-
to. A presuncao de boa-fé é principio geral de direito, ao passo
que o dolo deve ser provado. E sangdo penal e o elemento sub-
jetivo é essencial. Ha infragdes que. podem trazer elementos
dolosos insitos na conduta, mas relaciona-los exigiria descrever

condutas e abrir novo flanco para contencioso.

§ 3° - E importante destacar que a penalidade ndo substitui o
dever de pagar o tributo.

§ 4° - Pretende-se mais do que um incentivo para que o sujeito
passivo efetue o pagamento do langamento sem oposigdo de
recursos administrativos. Trata-se, na verdade, uma sancdo
premial aos que continuaram agindo de forma distinta e mere-
cedora de reconhecimento legislativo, optando por pagar ao
invés de evadir-se ou protelar a satisfacdo do crédito tributario.
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E também elemento de individualiza¢io da pena a luz de distin-
tos comportamentos. Ademais, o dispositivo milita em favor da
arrecadacdo tributaria.

§ 5° - A defini¢do de infracdes e penalidades parte da mesma
premissa principioldgica que inspirou a constru¢do deste novo
sistema de tributagdo sobre o consumo, especialmente os prin-
cipios da simplicidade e da isonomia. Mas, tratando-se de im-
posicdo de penalidades, devem ser a eles adicionados principios
que norteiam sistemas sancionatorios desenvolvidos, notada-
mente o da individualiza¢do da pena e o da eficiéncia.

Observe-se que “a sangdo sera eficiente se exercer as
suas funcdes e alcancar as suas efetivas finalidades. E neste
momento que a teoria eclética ou unitdria se posiciona, aten-
dendo o grau de resposta esperado em contraposi¢cdo ou como

consequéncia da conduta ilicita”. 2°

A primeira e mais relevante das fungdes da sangdo ¢é a
preventiva. Relembra Beccaria que “é preferivel prevenir os
delitos do que precisar puni-los™!. Na teoria econdmica da
interpretacdo do direito de Richard Posner??, a sang¢do posicio-
na-se, em apertada sintese, como um efetivo incentivo a racio-
nal observancia do comportamento prescrito na norma, permi-
tindo uma maximizag¢do dos resultados em busca do proprio
interesse individual.

A segunda fung@o ¢ a repressiva ou a punitiva, que
“nada mais ¢ do que uma espécie de defesa da propria previsdo
abstrata da norma, evitando que caia em descrédito e materiali-
zando a ameaca preventiva contida no consequente do respecti-
vo dispositivo legal”. Focault aponta que “a san¢do prevé um

20 SALUSSE, Eduardo Perez. Moderagdo Sancionatéria no processo Admi-
nistrativo Tributario Paulista. Sdo Paulo: Quartier, 2016, p. 94.

21 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Torrieri Guima-
raes. Sdo Paulo: Hemus, 1983, p. 92.

22 POSNER, Richard. Economic Analysis of Law. New York: Aspen, 2003.
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castigo ou aflicdo como uma solugdo ordeira para aplacar o

instintivo sentimento humano de demandar uma retribui¢do”.?

A terceira fungdo ¢ a reparatoria ou indenizatdria, que
tem menor pertinéncia com as san¢des de natureza tributaria,
exceto quando nelas se reconhece uma espécie de ressarcimento
pelos custos de ordem burocratica inerentes ao aparato publico
movimentado na atividade fiscalizatdria, investigatéria, de lan-
¢amento, julgamento e cobranga.

A quarta fungdo da sangdo tributaria é denominada di-
datica, pedagogica ou educativa, que objetiva o que o direito
penal chama de ressocializagdo do infrator, no sentido de im-
por-lhe restrigoes de tal ordem, que iniba a reincidéncia ou a
reiteracdo da conduta. Serve, ainda, como exemplo geral aos
demais jurisdicionados.

A quinta fungfo € a incentivadora ou premial, que re-
presenta agdo positiva do Estado ao oferecer incentivos aos que
adotem determinado comportamento. Talvez, em tal incomum
categoria, enxerguemos a figura do bonus de adimpléncia fiscal
previsto na Lei n. 10.637, de 1992.

A sexta fun¢@o, por fim, ¢ a assecuratoria, também
tratada pela doutrina, que desponta como uma exigéncia legal
de garantia do crédito tributario.

Enfim, a sang@o eficiente deve possuir intensidade su-
ficiente para atingir a maior parte possivel de suas finalidades,
sendo mais ou menos eficiente na propor¢do em que as suas
finalidades possam ser alcangadas

Neste contexto e tendo em vista a necessidade de in-
dividualizagdo das penas ao mesmo tempo em que se busca
simplificagdo, sugere-se uma maior concentracdo de grupos
infracionais, com varia¢des da penalidade em casos envolvendo
dolo, fraude ou simulagdo, além de reincidéncia especifica.

2 FOCAULT, Michel. Cit. COIMBRA SILVA, Paulo Roberto. Direito Tribu-
tario Sancionador. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 62.
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Viabiliza-se, assim, a simplificacdo com individuali-
zagdo, aproximando a aplicacdo concreta da pena a patamares
de igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, com respaldo
na legalidade, e ao atingimento das efetivas funcdes e finalida-
des da pena. Ao final, uma maior aproximagdo ao instituto da
eficiéncia sancionatoria.
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CAPITULO XII

REGRAS DE TRANSICAO

Artigo 30. Nos dois primeiros anos de cobranga
do IBS o imposto sera exigido exclusivamente
pela Unidao, mediante aplicagdo da aliquota de
1% (um por cento).

Paragrafo unico. Durante o periodo de que tra-
ta o caput, o montante recolhido a titulo de IBS
sera descontado do valor devido a titulo das
contribui¢gdes previstas no art. 195, inciso [, ali-
nea “b” e inciso IV, da Constituicdo Federal.

Motivacio:

O periodo inicial de dois anos sera de teste do sistema,
necessario para calibrar as aliquotas efetivas que irdo recompor
a arrecadagdo dos tributos que serdo substituidos e para estrutu-
rar o sistema tecnologico e organizacional da ATN.



