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APRESENTACAO

O Nucleo de Estudos da Fundagdo Getulio Vargas
(NEF/FGV), sob a coordenagdo dos Professores Eurico Marcos
Diniz de Santi e Isaias Coelho, instituiram projeto de estudos
com o objetivo de propor o design normativo de uma nova tri-
butacdo sobre o consumo.

Os professores Aldo de Paula Jr., Eduardo Perez Sa-
lusse e Gabriela de Souza Conca compuseram a coordenagédo
deste trabalho desde o ano de 2017.

No percurso e alinhados com a proposta idealizada no
ambito do Centro de Cidadania Fiscal (C.CiF), a época sob a
direcdo de Isaias Coelho, Eurico Diniz de Santo, Bernard Appy,
Nelson Machado e Vanessa Rahal Canado, muitos eventos,
debates e pesquisas foram desenvolvidos.

Ja no ano de 2018, em pleno debate eleitoral, obteve-
se autorizacdo para criacdo de matéria eletiva no ambito do
curso de direito da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) com a tematica “Reforma Tributaria”,
cujas aulas foram capitaneadas pelos professores que subscre-
vem este trabalho.

Os trabalhos tematicos abordaram basicamente as de-
finigbes de fato gerador, ndo-cumulatividade, contribuintes e
responsaveis, obrigacdes acessdrias e penalidades afeitas ao
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) que se pretendia instituir.

Em meio aos debates, também foram concebidas idei-
as e uma sugestdo normativa para um novo processo adminis-
trativo tributario no ambito do IBS.

Simultaneamente, a proposta do C.CiF foi encampada
pelo entdo Deputado Mendes Thamer, sendo apresentada como
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Emenda Substitutiva n. 7/2018 a Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) de reforma tributaria que ja tramitava desde 2004
sob o0 numero 293/04, de relatoria do entdo Deputado Luiz Car-
los Hauly.

Passadas as eleicdes e sem a reeleicdo dos referidos
Deputados, a proposta de reforma tributaria remansou, especi-
almente diante de novo mandato parlamentar e presidencial.

Os trabalhos no &mbito no NEF e do C.CiF prossegui-
ram normalmente, com debates e encontros semanais, além de
varios eventos académicos, com vistas a estabelecer conceitos
juridicos aptos a amparar uma legislacdo que atendesse 0s an-
seios da proposta elaborada pelo C.CiF.

Os trabalhos ganharam novo fblego e inspiracdo
guando a mesma proposta ja contemplada na Emenda Substitu-
tiva n. 7/2018 foi reencampada no novo mandato parlamentar,
agora com a roupagem de Proposta de Emenda Constitucional
n. 45/2019 (PEC n. 45/2019), de autoria do Deputado Baleia
Rossi.

Nova turma foi criada no ambiente de uma “clinica do
IBS”, em 2019, para alunos da graduagéo da Escola de Direito
de Sdo Paulo da FGV, ao mesmo tempo em que a PEC n.
45/2019 teve normal tramitacdo, sendo aprovada pela Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados.

A proposta de reforma da tributacdo do consumo ga-
nhou forg¢a, sendo seguida de nova proposta, agora apresentada
perante o Senado federal sob o n. 110/2019 (PEC n. 110/2019),
de autoria do Senador David Alcolumbre, encampando, por sua
vez, a antiga proposta do ndo mais Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Algumas alteracdes foram implementadas na PEC n.
110/2019, de modo que ganhou contornos similares a PEC n.
45/2019.

Os trabalhos no NEF/FGV continuaram incessante-
mente, com indmeros eventos publicos, producdo de farto mate-
rial, atuacdo e debates junto ao C.CiF e a toda a comunidade
juridica e empresarial, além da criacdo de segunda “clinica do
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IBS” para turma de graduacgdo da Escola de Direito da FGV em
2020.

Passo a passo, 0 texto de uma possivel lei complemen-
tar baseada na hipotética aprovacdo da PEC n. 45/2019 foi sen-
do construida, mesmo diante da incerteza dos rumos do respec-
tivo processo legislativo.

A motivacdo assentava-se na certeza de que as con-
quistas obtidas neste processo poderiam, de alguma forma e em
alguma medida, serem aproveitadas diante de uma possivel
aprovacdo de reforma tributéria, ainda que com desvirtuamentos
do texto originalmente concebido pelo C.CiF e encampado na
PEC n. 45/2019.

E, ainda que ndo aproveitadas, serviriam ao enrique-
cimento de todos que percorreram este caminho, provocando,
debatendo e buscando solugdes a melhoria do nosso sistema e
ao desenvolvimento do nosso pais.

No momento atual, a PEC n. 45/2019 e a PEC n.
110/2019 tramitam sob a organizacdo de uma Comissdo Con-
junta composta por 25 Deputados e 25 Senadores, havendo a
expectativa de que, em conjunto, norteardo a aprovacdo de um
possivel novo sistema na tributacdo sobre o consumo, alinhada
as melhores préticas internacionais e regidas pelos principios da
simplicidade, neutralidade, justica fiscal e transparéncia.

Os trabalhos ndo se encerram aqui.
A publicacdo deste material objetiva a divulgacdo dos
avangos obtidos até este momento, convidando todos a reflex&o

e a andlise critica da ideia, servindo a uma possivel etapa se-
guinte a aprovacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional.
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PREMISSAS

A presente proposta de lei complementar foi construi-
da no ambiente académico com a colaboracéo de alunos e pro-
fessores da FGV Direito SP com base no modelo de tributagéo
previsto na PEC n. 45/2019%, atualmente em tramite no Con-
gresso Nacional.

A PEC n. 45/2019 tem por finalidade a melhora da
qualidade da tributacdo sobre o consumo no Brasil e, para atin-
gir esta finalidade, propde a substituicdo dos atuais Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI),contribui¢do para Progra-
ma de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financia-
mento da Seguridade Social (COFINS) (tributos federais), Im-
posto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicacdo (ICMS) (tributo estadual) e
Imposto sobre Servigos (ISS) (tributo municipal), por um Gnico
imposto nacional, o Imposto sobre Bens e Servi¢os (IBS).

O IBS segue o modelo de Imposto sobre o Valor Adi-
cionado (IVA) adotado atualmente em mais de 168 paises? e
redne as caracteristicas dos melhores e mais modernos IVAs do
mundo. Essas caracteristicas, abaixo listadas, nortearam a reda-

! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetra
mita cao?idProposicao=2196833.

2 Dado computado até novembro de 2018, segundo estudo da OCDE.
Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-
trends-2018 _ctt-2018-en#pagel95.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018_ctt-2018-en#page195
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018_ctt-2018-en#page195
https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018_ctt-2018-en#page195
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cdo da proposta de lei complementar que devera disciplinar sua
instituicdo e cobranca:

Q) Base ampla de incidéncia, sem qualquer discriminacao
entre operagdes com bens (tangiveis ou intangiveis), servigos ou
direitos;

(i) Cobranca no destino, com desoneracdo completa das

exportacgdes e tributacdo das importagdes, essencial para acabar
com a guerra fiscal entre os entes federativos;

(iii)  Crédito amplo e ressarcimento agil de créditos (em até
60 dias), para desonerar 0s investimentos;

(iv) Aliquota uniforme e regras homogéneas, para reduzir o
custo de conformidade dos contribuintes e a litigiosidade tribu-
taria;

(V) Respeito ao pacto federativo e a autonomia financeira
dos entes federados, permitindo a fixacdo de aliquotas por leis
ordinarias federal, estadual, distrital e municipal;

(vi) Obrigagdo acessoria Unica (documento fiscal eletroni-
c0);

(vii)  Célculo por fora, possibilitando que o cidaddo conheca
de forma transparente o valor do imposto incidente em cada
transacao;

(viii)  Tratamento isondmico dos contribuintes, sendo vedada
a concessdo de isencdes, beneficios, incentivos tributarios ou
financeiros;

(ix) Eventuais tratamentos diferenciados para setores estra-
tégicos serdo definidos na esfera politica e, portanto, ndo estdo
contemplados nesta proposta; e

x) Gestéo centralizada do imposto. Respeitando o modelo
federativo brasileiro, prop8e-se a criacdo da Agéncia Tributaria
Nacional, autarquia nacional responsavel por regulamentar,
arrecadar, fiscalizar, lancar, cobrar e administrar o IBS. A
Agéncia sera gerida por representantes da Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios a fim de harmonizar e fortalecer as
relacdes federativas.
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Os grupos de alunos, coordenadores e colaboradores
construiram ao longo do primeiro semestre de 2020 uma pro-
posta de redacdo para a Lei Complementar do IBS de que trata a
PEC n. 45/2019.

Os textos foram apresentados ao publico em eventos
abertos® realizados nos meses de maio e junho, oportunidade na
qual foram colhidas reacBes de comentaristas* com sugestoes
para o aperfeicoamento da redacdo da Lei Complementar.
Todos os comentérios e contribui¢des recebidos de alunos, pro-

fessores, colaboradores e comentaristas ao longo desses arduos
meses de trabalho foram processados e resultaram no aprimo-
ramento de um texto de lei complementar que ora apresentamos
como o estado da arte da Lei Complementar. Esperamos que essa
proposta impulsione o debate e inspire novas contribuicdes a um
trabalho que esta em constante evolugéo.

% Parte 1. Evento realizado em 14/05/2020. Gravac&o do evento disponivel
em: https://Inkd.in/eyYPjha. Primeira versdo do texto disponivel em:
https:// Inkd.in/eSwnwZs.

Parte 2. Evento realizado em 21/05/2020. Gravagdo do evento disponivel
em: https://Inkd.in/fePVUskw. Primeira versdo do texto disponivel em:
https://Inkd.in/exFsJSz.

Parte 3. Evento realizado em 28/05/2020. Gravagdo do evento disponivel
em: https://Inkd.in/eCJJQ6m. Primeira versdo do texto disponivel em:
https://Inkd.infeahDXWn.

Parte 4. Evento realizado em 04/06/2020. Gravagdo do evento disponivel
em: https://Inkd.in/feXHkg5A. Primeira versdo do texto disponivel em:
https://Inkd.in/gKgbDY'V.

4 Um agradecimento especial aos comentaristas que nos enviaram reacoes
escritas: Andrea Spinola C. Villela Sequeira, Artur Matos, Francis de
Lima Soares, Gustavo Noronha, Isaias Coelho, Lina Santin, Manoel Na-
zareno Procépio de Moura Janior, Marina Thiago, Marcos Prado, Melina
Rocha Lukic, Michel Gradvohl, Nelson Machado, Paulo César Duarte
Teixeira, Pedro Caymmi, Rodrigo Frota da Silveira e Thiago Sorrentino.
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PARTE 1

PRINCIPIOS, FATO GERADOR, NAO-
INCIDENCIA, MOMENTO E LOCAL DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR






A) A LEI COMPLEMENTAR E MOTIVACAO

LEI COMPLEMENTAR

Artigo 1° Fica instituido o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), cujas regras gerais serao
estabelecidas exclusivamente por esta Lei
Complementar, respeitando-se a autonomia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para fixacdo e alteracdo de
suas aliquotas.

Motivacao:

Esta lei complementar tem carater nacional e deve
surtir efeitos em todo o territorio nacional, vinculando todas
as unidades federativas. Tem por objeto instituir o IBS, tribu-
to de competéncia compartilhada entre Unido, Estados, Mu-
nicipios e Distrito Federal, dispensando a edicdo de lei pelos
respectivos entes federativos para instituicdo do tributo.

Muito embora esta lei complementar ja institua o
IBS e discipline sua cobranca - que devera ser respeitada
por todos os entes federativos - fica respeitada a autonomia
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dos entes federativos por meio da alteracdo das aliquotas do

imposto.

CAPITULO |
PRINCIPIOS

Artigo 2° Esta Lei Complementar institui mo-
delo de tributacdo norteado pelos seguintes
principios:

| — simplicidade para o contribuinte pagar o
IBS e cumprir as obriga¢cBes acessaorias;

Il — isonomia para garantir que todos cum-
pram a lei de maneira uniforme;

lll = neutralidade para garantir que o0 imposto
néo crie efeitos distorcidos na alocacao de re-
cursos, inclusive nas exportacdes, bem como
favoreca a livre iniciativa e a competitividade,
coibindo vantagens artificiais para setores
econdbmicos;

IV — transparéncia para comunicar a carga tri-
butaria incidente em cada operacdo de con-
sumo e garantir, consequentemente, o pleno
exercicio da cidadania pelos cidadaos, a legi-
timidade e a responsabilidade do Poder Le-
gislativo; e

V — arrecadacéo para que seja favorecida a
fiscalidade em detrimento da extrafiscalidade.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos
neste artigo deverdo orientar todas as politi-
cas, as acoes, a interpretacdo, a aplicacdo e
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0s programas que venham a ser adotados no
ambito do IBS.

Motivacao:

Um imposto sobre o consumo pode ser simples, ge-
ral e livre de privilégios. Embora recolhido pelos provedores
de bens e servigos, um imposto sobre consumo é suportado
por individuos e familias. Aplica-se igualmente a todos os
setores econdmicos e cada empresa é mera intermediaria
entre consumidor e governo. N&o existira “carga tributaria
setorial” nem razdes para incentivos fiscais setoriais ou de
outra ordem. O imposto pode ser simples de calcular, pagar e
controlar tanto pelos contribuintes como pelo fisco.

O IBS é simples, isondmico, neutro, transparente e
arrecadador. Sao, portanto, suas diretivas:

No inciso | - Simplicidade: indica facilidade e seguranca
juridica para o contribuinte pagar seus tributos e cumprir
suas obrigacOes acessorias, reduzindo as divergéncias na
interpretacdo da legislacdo que atualmente sdo a causa prin-
cipal do contencioso tributéario e da incerteza juridica. O ex-
cesso de regras, resultante de tratamentos diferenciados para
produtos, tipos de atividade, CNAEs e origem e destino de
mercadorias provoca a hipercomplexidade do sistema e ofus-
ca a legalidade: nem as empresas, nem 0s consumidores e
nem o fisco tém a seguranga juridica desejavel para a criagdo
de ambiente de negdcios e incremento do desenvolvimento.
A simplicidade e a unificacdo das regras que determinam a
incidéncia e a cobranca dos tributos sobre o consumo redu-
zem as divergéncias interpretativas, principal causa do con-
tencioso tributario, e propicia maior adaptacdo do sistema
tributério a crescente complexidade do mundo real.
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No inciso Il - Isonomia: indica que a aliquota deve ser uni-
forme para todos os bens e servicos. Os IVAs antigos tinham
duas ou trés aliquotas (bens essenciais, aliquota normal e
aliquota majorada), mas quase a totalidade dos IVVAs adota-
dos nos altimos 20 anos tem aliquota Unica. Essa tendéncia
decorre da evidéncia de que a multiplicidade de aliquotas de
um imposto geral dificulta a observancia da regra pelo con-
tribuinte, encarece o controle da arrecadacéo pelo fisco e cria
vulnerabilidade politica (pressfes para extensdo da aliquota
reduzida a bens e servicos menos meritdrios). Ndo existem
dois individuos iguais e a discussdo sobre quais variaveis
devem influenciar na distincdo a ser feita pela legislagéo
tributaria ndo provocaram consenso. O sistema juridico e a
tributacdo sobre o consumo ndo tém capacidade de absorver
todas as varidveis que podem ou ndo indicar capacidade con-
tributiva. Alem disso, onde todos pagam, todos pagam me-
nos. Isso incrementa a receita pablica e aumenta o potencial
da redistribuicdo de renda a partir do orgamento publico.

No inciso 11 - Neutralidade: é essencial para que a tributa-
¢ao sobre o consumo néo crie distor¢cdes no ambiente de ne-
gocios, inclusive nas exportacdes, permitindo a eficiente
alocacdo do investimento e prevenindo a entropia do plane-
jamento tributario. Qualquer distin¢do juridica tem o poten-
cial de distorcer escolhas. Neste sentido, uniformidade de
aliquota, ndo-cumulatividade efetiva, simplicidade e legali-
dade plena s&o os instrumentos por exceléncia para se garan-
tir a neutralidade do IBS.

No inciso 1V - Transparéncia: para que os contribuintes sai-
bam quanto estdo pagando de impostos, dando visibilidade a
complexa relagdo entre direito, economia e politica, de modo
a empoderar o verdadeiro titular do 6nus da carga tributéria —
o0 cidaddo — e aprofundar o exercicio da cidadania fiscal nas
elei¢bes. Nao-cumulatividade e aliquota uniforme sdo ins-
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trumentos para garantir a transparéncia e o efetivo exercicio
da cidadania fiscal dos cidaddos e governantes. A aliquota
Unica garante o empoderamento do cidaddo no debate politi-
co sobre carga tributaria. Quando houver necessidade de
aumentar a receita tributaria, aumenta-se a aliquota de ma-
neira uniforme, sem afetar os precos relativos dos bens e dos
Servigos.

No inciso V - Arrecadacdo: deve ser a finalidade de todo
sistema tributario, pois a base da tributacdo do consumo € a
producdo consumida acrescida da importacdo. O IBS, substi-
tuto dos antigos tributos incidentes sobre o consumo, devera
ser utilizado para arrecadar, financiando a atividade dos entes
federativos com tamanho e qualidade de atuagdo proporcio-
nais aos desejos e aos tributos pagos pelo cidaddo consumi-
dor. Néo se deve fazer politica industrial ou redistribuicédo de
renda com tributacdo sobre o consumo e, sim, a partir do
orcamento. A redistribuicdo de renda a partir do orgamento
publico, por sua vez, requer eficiéncia do sistema tributario.
Além de favorecer a transparéncia e a neutralidade, um sis-
tema simples e sem diferenciacGes e privilégios permite a
arrecadacdo do necessario ao custeio, investimentos e pro-
gramas sociais, com baixos custos administrativos de arreca-
dacéo.

CAPITULO I
FATO GERADOR

Artigo 3° O IBS incide sobre operacdes one-
rosas de alienacdo de bens e prestacdo de
servicos.
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§ 1° Entende-se por alienacdo a operacao
que resulte em transferéncia de titularidade
do bem, inclusive:

| — permuta; e
Il — aquisicdo em licitagcdo publica de bens
importados do exterior e apreendidos ou
abandonados.

§ 2° Entende-se por prestacdo de servico
qualquer operacdo que ndo constitua aliena-
¢ao de bem, inclusive:

| — locacéo, cesséao e licenciamento de uso de
bens, tangiveis e intangiveis;

Il — cesséo, disponibilizacdo e licenciamento
de direitos; e

Il — arrendamento mercantil (leasing) de
quaisquer bens.

§ 3° O IBS incide também sobre a importacéo
de bens e servicos.

§ 4° O IBS incidente sobre as operac¢des com
bens e servicos adquiridos pela Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios e pelas au-
tarquias e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico serd destinado integral-
mente ao ente adquirente para dar cumpri-
mento ao disposto no artigol50, VI, "a", da
Constituicdo Federal.

Motivacao:

Seguindo os padrBes internacionais de um bom
IVA, a proposta do IBS pressupde a existéncia de uma base
tributdvel ampla, que alcance todas as operacfes onerosas
que resultem em consumo (bens, servicos ou direitos, hoje ja
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entendidos de forma ampla como utilidade), independente-
mente da denominacdo atribuida a operacéo.

Diante disso, o fato gerador do imposto deve ser
amplo o suficiente para abranger todas essas operaces, es-
pecialmente eventuais novos modelos de negdcios que ve-
nham a surgir com a economia digital, dispensando a neces-
sidade de atualizacdo legislativa constante para alcancar
eventos tributaveis que surgem com os avancos tecnolégicos.

Optou-se pela simplificagcdo da redacdo do disposi-
tivo que define o fato gerador do imposto, especialmente
tendo em vista a legislacdo de IVVAs internacionais que defi-
nem operacdes tributaveis de forma simples e objetiva: ven-
da de bens e prestacdo de servicos, conceituando esta Ultima
de forma residual como toda operacdo que ndo constitua
venda de bens.

Essa abordagem é trazida, essencialmente, pelo
IVA da Unido Europeia®, seguido pelo IVA da Nova Zelan-
dia® e pela grande maioria dos IVAs editados recentemente
(Angola’, Emirados Arabes® e S&o Tomé e Principe®). Mes-
mo nos casos em que ndo ha definicdo de “prestacdo de ser-
vigo” como “toda operacdo que nao constitua venda de
bens”, a definicdo de “servigos” em si € feita pela negativa

5 Diretiva 2006/112/CE do Conselho. Disponivel em: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112&from=
EN.

% Goods and Services Tax Act 1985. Disponivel em: http://www.legisla
tion.govt.nz/act/public/1985/0141/latest/whole.htmI#DLM82290

" Lei n. 7/19, que aprova o Codigo do Imposto Sobre o Valor Acrescenta-
do. Disponivel em: https://www.adca-angola.com/xms/files/Lei_no_7-19
_IVA_AO.pdf.

8 Federal Decree-Law No. (8) of 2017 on Value Added Tax. Disponivel
em: https://www.tax.gov.ae/legislation.aspx.

° Proposta de Lei n.° 37/X/8.4/2018, que aprova o Cadigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado. Disponivel em:_https://www2.camara.leg.br/
saotomeeprincipe/diarios-da-an/x-legislatura/ii-serie/8.a-sessao/DAN30-I1
S.pdf/view.
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para contemplar tudo o que ndo se qualifica como “bens”.
Portanto, a prestacdo de servigos (ou “supply of services”
como normalmente é empregado) consequentemente é en-
tendida como fornecimento de tudo o que ndo constitui um
bem corpdreo, independentemente da sua qualificagdo.

Aproveitamos também o disposto na legislacdo do
IVA Australiano, que determina genericamente que 0 impos-
to incide sobre quaisquer operagdes onerosas e, para ilustrar
tais operacOes, oferece um rol de hipdteses ndo taxativas,
dentre as quais se incluem compra e venda, prestacdo de ser-
vigos, operacBes com intangiveis, licengas, etc. Com base
nessa experiéncia, optamos por elencar, exemplificativamen-
te, as operacdes que também estariam abarcadas pelos con-
ceitos de “alienagdo de bens” e “prestacdo de servigos” sujei-
tas ao IBS.

Importante ainda observar que, para fins de inci-
déncia do IBS, é irrelevante a ocorréncia dos fatos geradores
de forma isolada ou conjunta. Isto €, se ha prestacdo de ser-
vigos associada & venda de bens ou prestacdo de servigos
complexos, que dificilmente sdo dissociaveis. O conjunto da
utilidade oferecida ao consumidor esta sujeita ao IBS e sua
segregacdo apenas sera relevante para fins de determinacéo
do momento de ocorréncia do fato gerador tratado adiante.

Esse fator é reforgado pela adocdo da aliquota uni-
forme, igualmente aplicavel a todas as operagdes, indepen-
dentemente da sua denominacdo. Com aliquota uniforme néao
ha incentivo para planejamentos e diferenciacfes entre as
atividades, o que reduz drasticamente o contencioso.

Abaixo seguem as motivagdes especificas de cada
paréagrafo:

No § 1° - A alienacdo pode ser entendida de forma genérica
como transferéncia da propriedade de um bem. Todas as
formas de alienacdo de bens corpdreos (moveis ou imadveis)
estdo compreendidas neste paragrafo. Para deixar claro que o
termo “alienagdo” ndo se limita a operacdo de “compra e
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venda”, optou-se por exemplificar outras operaces tambem
sujeitas ao IBS que implicam consumo decorrente de aliena-
c¢ao de bens, tais como: (i) permuta e (ii) adjudicacdo de bens
aquisicdo em licitacdo publica de bens importados do exteri-
or e apreendidos ou abandonados.

No caso da permuta, as partes envolvidas se obrigam a dar
uma coisa por outra, desde que ndo seja dinheiro. A diferen-
ca essencial entre permuta e compra e venda é que a presta-
¢do ndo consiste em dinheiro. Essa prestagdo, contudo, ndo
desvirtua a natureza de consumo e, portanto, esta abarcada
pelo IBS.

No caso da aquisi¢cdo de bens importados em licitacdo publi-
ca, vale observar que a incidéncia do IBS decorre ndo apenas
do principio do destino — premissa do IBS —, mas também do
tratamento igualitario dispendido aos bens nacionais e impor-
tados.

Considera-se abandonado o bem que permanecer em recinto
alfandegado sem que o seu despacho de importacdo seja ini-
ciado nos prazos previstos na legislacdo aduaneira. Dessa
forma, sem a conclusdo do despacho de importacdo, o bem
ndo é nacionalizado e, portanto, deve receber a tributacao
dispensada aos bens importados.

O bem apreendido, por sua vez, decorre da irregularidade no
processo de importacdo e tem como consequéncia sua reten-
cdo pela Unido Federal para reparacdo dos danos eventual-
mente causados ao erario. Da mesma forma que ocorre com
0 bem abandonado, o bem apreendido que nédo foi regular-
mente importado deve se sujeitar & tributacdo quando da sua
aquisicdo em territorio nacional.

No § 2° - Como mencionado acima, para dar efetividade aos
principios da simplicidade (dispensando o contribuinte do
onus de qualificar cada operacdo para fins de tributacdo) e
arrecadacdo (todas as operagOes que resultam em consumo
devem ser tributadas indistintamente, evitando-se o esvazia-
mento da base tributavel por conta de lacunas na lei) que
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norteiam IBS, optou-se por qualificar prestagdo de servicos
de forma residual, como quaisquer operagdes que nao se
qualificam como alienacdo de bens corporeos.

Nesse contexto, todas as manifestacdes de consumo que ndo
sejam qualificaveis como alienacdo de bens corpdreos séo
passiveis de tributacdo, independentemente da sua caracteri-
zacdo como obrigacdo de fazer, tais como: (i) locacéo, cesséo
e licenciamento de uso de bens, tangiveis e intangiveis; (ii)
cessdo, disponibilizacdo e licenciamento de direitos; e (iii)
arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens.

Sobre esse ponto, vale observar que o IBS traz um novo con-
ceito de prestacdo de servicos tributaveis que ndo se limita as
obrigacdes de fazer tratadas no Codigo Civil. Portanto, as
discussdes que existem hoje no Judiciario sobre o assunto
ficam superadas com o IBS, na medida em que o conceito de
servigos € trazido pela prépria Constituicdo Federal e nédo
equivale ao conceito empregado para fins do extinto ISS.

Entendemos que os exemplos listados nos incisos desse pa-
ragrafo capturam as operagdes da nova economia que hoje
séo subtributadas ou duplamente tributadas em vista dos con-
flitos de competéncia entre Estados e Municipios — como
ocorre com as operagdes de computacdo em nuvem, disponi-
bilizacdo de contetido online, publicidade online, licencia-
mento de software, dentre outras - ou até mesmo em vista de
manifestacdes dos Tribunais quanto a abrangéncia do concei-
to de prestacdo de servigos, como ocorre com a locagéo de
bens (mAveis e imoveis).

No § 3° - A incidéncia do IBS sobre a importacdo decorre da
aplicagdo do principio do destino, principio basilar do impos-
to aplicado mundialmente na cobranca do IVA. E esse prin-
cipio que orienta a ndo incidéncia do IBS sobre as exporta-
¢des, na medida em que atribui competéncia ao ente federa-
tivo onde ocorre o consumo (destino) para cobranga do im-
posto. Por essa razdo, é irrelevante se a importagdo é feita
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para consumo final ou ndo, por pessoa fisica ou juridica,
contribuinte ou ndo contribuinte.

A incidéncia do IBS na importacdo também garante a efeti-
vidade do tratamento igualitario aos bens e servi¢os nacio-
nais e importados assegurado no artigo 152 da Constituigdo
Federal e no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(“GATT”) e Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos
(“GATS”), tratados dos quais o Brasil é signatario.

No 8 4° - Para garantir a efetividade da imunidade reciproca
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a” da Constituigdo
Federal, o produto da arrecadacéo do IBS incidente nas aqui-
sicOes de bens e servicos pela Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios, assim como pelas autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sera integralmente
destinado ao ente adquirente. Portanto, havera o destaque e
recolhimento do imposto incidente nas operagdes de aliena-
¢do de bens e prestagéo de servigos pelo alienante/prestador,
neutralizado posteriormente pela devolugéo desses valores
aos cofres do ente adquirente do bem ou servico.

CAPITULO Il
NAO-INCIDENCIA

Artigo 4° O IBS néo incide sobre:

| — exportacdo de bens ou servigos, assegu-
rada a manutencédo do crédito relativo as ope-
racOes anteriores;

Il — doacéo e transmissdo causa mortis;

lll - saida de bens com destino a estabeleci-
mento da mesma pessoa juridica, sem prejui-
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zo0 da manutencao do crédito relativo as ope-
racdes anteriores;

IV — saida e o correspondente retorno de
bens com destino a armazém geral ou depdsi-
to fechado do préprio contribuinte remetente;

V — saida e o correspondente retorno de ma-
quinas, equipamentos, veiculos, ferramentas
ou qualquer outro bem de uso do contribuinte
remetente, bem como de suas partes e pe-
cas, com destino a estabelecimento de tercei-
ro, desde que referidos bens voltem ao esta-
belecimento de origem ou a outro estabeleci-
mento do mesmo titular no prazo de 120 (cen-
to e vinte) dias;

VI — operagbes decorrentes de alienagéo fi-
ducidria em garantia, inclusive a operacgdo
efetuada pelo credor em decorréncia do ina-
dimplemento do devedor;

VIl — transferéncia de bens moveis salvados
de sinistro para companhias seguradoras e
sua posterior alienacdo pelas companhias se-
guradoras;

VIl - transferéncia de propriedade de estabe-
lecimento industrial, comercial ou de outra
espécie;

IX — operagdes com ouro, quando definido em
lei como ativo financeiro ou instrumento cam-
bial;

X — operacdes de crédito, cambio, seguros, ti-
tulos e valores mobiliarios; e

Xl — alienacéo de bens e prestacdo de servi-
Cos cujo pagamento tenha se dado mediante
aquisicdo de ficha, cartdo, PIN, voucher, cé-
digo de acesso ou assemelhados e tributada
pelo IBS no momento da aquisicdo desses
instrumentos.
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Motivacgéo:

O objetivo deste artigo 4° é deixar claro em que si-
tuacdes ndo haverd incidéncia do imposto, seja por conta da
efetivacdo do principio do destino ja tratado anteriormente,
seja por conta da auséncia de elementos essenciais a caracte-
rizacdo da operacdo como tributdvel ou mesmo porque a
operacdo esta dentro do campo de incidéncia de outro tribu-
to. Os incisos ndo encerram uma lista exaustiva, mas mera-
mente explicativa de situacOes que sdo hoje fontes de dispu-
tas tributarias.

N&o se trata aqui de isenc¢des trazidas por lei. As
isencOes decorrem de opcdes de politica fiscal que, geral-
mente, ndo devem ser realizadas utilizando-se o IVA — como
se reconhece na doutrina internacional -, pois ensejam con-
tencioso e n&o redistribuem renda de forma eficiente. Sobre
esse ponto, inclusive, vale observar que a concesséo de isen-
cOes é vedada pela redagéo original da PEC n. 45/2019.

A nomenclatura “ndo incidéncia” tem por finalidade
trazer clareza e seguranca juridica quanto a ndo incidéncia do
imposto, a despeito das hipoteses listadas englobarem situa-
¢oes de ndo ocorréncia do fato gerador ou mesmo imunidade
constitucional, ndo se atendo ao conceito de “ndo incidéncia”
trazido pela doutrina.

Inciso I - No caso do inciso I, a ndo incidéncia decorre da
aplicagdo do principio do destino, que atribui competéncia
aos entes da jurisdicdo da ocorréncia do consumo para tribu-
tacdo da operacdo. No caso das exportagOes, portanto, pres-
supde-se que o local do consumo se dé fora da jurisdi¢do dos
entes federativos brasileiros.

Inciso Il - A doacédo e a transmissdo causa mortis estdo no
campo de incidéncia do ITCMD de competéncia dos Estados
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e do Distrito Federal, conforme previsto no artigo 155, inciso
I, da Constituicdo Federal, e ndo deverdo se sujeitar ao IBS.

Incisos 111, 1V e V - As situagdes tratadas nos incisos Ill, IV
e V estdo fora do campo de incidéncia do IBS pois, muito
embora representem uma circulacéo fisica do bem, ndo resul-
tam em efetivo consumo. Essas situacBes abarcam desde
saidas para estabelecimentos do mesmo contribuinte (preser-
vando-se o crédito para operacionalizar o principio da nédo
cumulatividade), como saidas para reparo, exposicao, testes,
armazenagem, etc., desde que o bem retorne para o remeten-
te. A operacao devera ser tratada como tributavel apenas no
caso de ndo comprovacao do retorno do bem ao remetente ou
de seu consumo pelo estabelecimento do mesmo contribuinte
que o tenha recebido (hipotese em que lhe sera assegurado o
respectivo crédito).

Inciso VI - Na alienacdo fiduciaria em garantia a transferén-
cia de titularidade do bem ndo se da para fins de consumo,
mas como mera garantia do cumprimento da obrigacdo pelo
devedor. O mesmo ocorre na eventual alienagéo do bem pelo
credor para satisfagdo da divida em caso de inadimplemento.
N&o ha uma alienacdo do bem em decorréncia de nova ope-
racdo de consumo, mas em decorréncia de uma obrigacdo
legal para fins de satisfagdo do crédito.

Inciso VII - A hipétese de transferéncia de bens moveis sal-
vados de sinistro tratada no inciso VIl em decorréncia de um
contrato estabelecido com companhias seguradoras também
ndo implica alienacdo de bem para consumo da companhia
seguradora, mas mera transferéncia para fins de cumprimen-
to contratual. Ocorrendo o sinistro, a seguradora paga a inde-
nizacao ao segurado e recebe, por disposicdo contratual e em
ato unilateral, a propriedade de bem segurado que foi resga-
tado e ainda possui algum valor econdmico. A alienacdo
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desse bem para a seguradora e sua posterior alienagdo néo se
concretiza para fins de consumo, mas para que a seguradora
possa recuperar parcela da indenizacdo paga em virtude do
contrato de seguro.

Inciso VIII - A transferéncia de unidade de negocio prevista
no inciso VIII também n&o deve ser tratada como consumo
tributvel pelo IBS. O fruto das atividades desempenhadas
por essa unidade de negdcio serd oportunamente tributado
quando houver efetivamente alienagdo de bens ou prestacéo
de servigos.

Incisos IX e X - As operacdes tratadas nos incisos IX e X ja
estdo no campo de incidéncia do IOF, de competéncia da
Unido Federal, por forca do artigo 153, inciso V e § 5° da
Constituicdo Federal e, portanto, ndo se sujeitam ao IBS.

Inciso XI - As operacdes de alienacgdo de bens e prestacéo de
servigos que forem remuneradas mediante aquisi¢éo de ficha,
cartdo, PIN, voucher, cddigo de acesso ou assemelhados ndo
devem se sujeitar novamente ao IBS no momento do efetivo
exercicio do direto assegurado pelo respectivo instrumento.
Isso porque, como o IBS é devido no momento da aquisi¢éo
do instrumento que garante ao adquirente o direito de usufru-
ir futuramente de um bem ou servico, o seu efetivo exercicio
ndo deve se sujeitar a nova tributacdo sob o risco de se tribu-
tar duas vezes 0 mesmo consumo.
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CAPITULO IV

MOMENTO DE OCORRENCIA DO FATO
GERADOR

Artigo 5° Considera-se ocorrido o fato gera-
dor do imposto no momento:

| — da saida do bem por alienacgéo;

Il - do desembaraco aduaneiro do bem impor-
tado, na hipétese de importacédo de bens;

Ill = da arrematacdo, em licitagdo publica, de
bens importados do exterior e apreendidos ou
abandonados;

IV — da conclusdo da prestacdo de servicos,
na hipétese de prestacdo de servicos que nao
se enquadrem nos incisos V e VI abaixo;

V — no ultimo dia atil de cada més, na hipéte-
se de prestacdo de servicos de forma conti-
nuada,;

VI — da conclusédo da etapa da prestagédo de
servicos, na hipotese de servigos fraciona-
veis; e

VIl — do recebimento, pelo tomador, de servi-
¢o importado, aplicando-se o disposto nos in-
cisos V ou VI caso o servico seja prestado de
forma continuada ou de forma fracionada ou
por medicdo, respectivamente.

§ 1° Em se tratando de disponibilizacéo de di-
reitos de aquisicdo de bens ou servicos cujo
pagamento se dé mediante aquisicdo de fi-
cha, cartdo, PIN, voucher, cédigo de acesso
ou assemelhados, considera-se ocorrido o fa-
to gerador do imposto quando da aquisi¢ao
desses instrumentos.
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§ 2° Nas hipoéteses de aplicacao concorrente
de mais de um inciso acima ou duvida quanto
ao objeto da operacao, considerar-se-4 como
momento de ocorréncia do fato gerador o que
ocorrer primeiro.

Motivacao:

Os fatos tributaveis ocorrem em momentos nor-
malmente de dificil precisdo pelas partes envolvidas na rela-
cdo negocial. Esses momentos, entretanto, determinam quan-
do efetivamente nasce a obrigacdo de recolher o tributo e
devem, portanto, ser claramente fixados pelo legislador para
evitar disputas tributarias e também manipulacdes dos sujei-
tos ativos e passivos na determinacdo do momento de rece-
bimento e desembolso, respectivamente, de valores.

O momento do nascimento da obrigacdo tributaria
deve guardar relacdo direta com a matéria objeto de tributa-
cao. Por conta disso, optou-se por elencar, de forma simples
e direta, as possiveis situacGes que fariam nascer a obrigacéo
tributaria, e atribuir um momento especifico de ocorréncia
dessas situacdes que melhor corresponderiam ao efetivo con-
sumo. Tomou-se o cuidado de observar as peculiaridades das
prestacGes continuadas ou fracionadas, bem como assegurar
a tributacdo no momento da aquisi¢cdo de direitos de consu-
mir bens ou servigos futuros (como ocorre com servigos de
comunicacgdo vendidos por meio de PINs, por exemplo) tra-
zendo uma lista exemplificativa dessas situacoes.
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CAPITULO V
LOCAL DA OPERACAO

Artigo 6° O local das operacbes de alienacao
de bens ou de prestacdo de servigos, para
fins de cobranca e destinacdo do imposto,
nos termos do Capitulo VII, é:

| — em se tratando de alienacdo de bens en-
tregues no ato da alienacdo, o do estabeleci-
mento onde se encontra 0 bem no momento
da entrega;

Il — em se tratando de alienag&o de bens que
sejam transportados por conta do alienante,
adquirente ou um terceiro, o da entrega final
do bem pelo transportador;

Il — em se tratando de arrematacao de bens
importados do exterior e apreendidos ou
abandonados, o do domicilio do adquirente;

IV — em se tratando de importacéo de bens, o
do domicilio do adquirente;

V — em se tratando de prestacdo de servicos,
0 do domicilio do tomador, inclusive na impor-
tacéo; e

VI — em se tratando de prestacdo de servicos
de transporte, o do destino da carga ou pes-
soa transportada.

§ 1° Na hipoétese do inciso V, quando a pres-
tacdo de servicos estiver relacionada a um
bem imével, considera-se o local da operacao
o local onde o bem imével esta situado.

§ 2° Na hipétese do inciso V, quando o servi-
¢o for executado presencialmente, considera-
se o local da prestagcdo onde o servico € exe-
cutado.
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§ 3° Na hipétese do inciso V, quando o servi-
¢o ndo for executado presencialmente, consi-
dera-se o local do domicilio do tomador o lo-
cal que resultar da combinacdo de ao menos
2 (dois) dos critérios a seguir, que nao indi-
quem informacgéao conflitante entre si:

a) endereco do tomador;

b) endereco de Protocolo da Internet (IP) do
dispositivo utilizado para contratacdo da pres-
tacdo de servico;

¢) endereco do dispositivo utilizado para con-
tratacdo da prestacdo de servico obtido por
emprego de método de geolocalizagéo;

d) endereco atrelado ao cartdo (crédito, débi-
to ou congénere) utilizado pelo tomador para
realizacdo de pagamento do servigo contrata-
do;

e) localidade referente ao codigo de area da
linha moével ou da linha terrestre fixa do toma-
dor; e

f) endereco obtido mediante coleta de outras
informacdes comercialmente relevantes no
curso do processamento do pedido realizado
pelo tomador.

§ 4° Na hipotese de identificacdo de mais de
um local de domicilio do prestador segundo
os parametros do § 3° acima, cabera ao pres-
tador eleger os requisitos para determinar o
domicilio do tomador.

§ 5° O prestador ndo sera responsabilizado
pela incorrecdo nas informacdes fornecidas
pelo tomador do servico.

8 6° Na hipotese de prestagdo de servico na
modalidade de assinatura com multiplos usu-
arios, considera-se o local da prestacdo o do
domicilio do contratante do servigo.
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Motivacgéo:

O IBS é um imposto compartilhado por todos os en-
tes federativos, cabendo sua arrecadacdo ao ente onde efeti-
vamente ocorrer o consumo (destino da alienagéo de bens ou
prestacdo de servigos) segundo a aliquota do destino. Portan-
to, a definicdo do local onde se considera ocorrido o consu-
mo ¢ de extrema relevancia ndo apenas para 0s contribuintes,
na medida em que a aliquota aplicavel a operagdo sera de-
terminada pela soma das aliquotas estabelecidas pelos res-
pectivos entes do destino, como também para os entes fede-
rativos, pois Ihes garante receita.

Da mesma forma como feito no artigo 5°, buscou-se
identificar, de maneira objetiva, as possiveis situacdes que
fariam nascer a obrigacdo tributaria e atribuir o local que
mais se adequaria ao seu consumo, atentando para as particu-
laridades relativas a prestagdo de servicos nao presenciais -
especialmente da nova economia - ou prestacdes com multi-
plos usuarios.

No caso das prestacOes de servigos de forma néo
presencial, a redacdo proposta se espelhou no VA da Nova
Zelandia, que estabelece critérios objetivos para identificar a
localizagdo do tomador, cabendo ao prestador elencar 0s
critérios que melhor se adequam ao seu modelo de negdcios.
Ao mesmo tempo em que a elei¢do de critérios pelo presta-
dor lhe garante flexibilidade, a exigéncia de ao menos 2 cri-
térios ndo conflitantes traz confiabilidade aos entes federati-
vos, na medida em que evita manipulacgdes por parte do pres-
tador.

Sobre esse topico, importante fazer a ressalva de
que o prestador ndo poderd ser responsabilizado e sofrer
qualquer tipo de sangdo em virtude da prestacdo de informa-
cOes incorretas pelo tomador do servico. N&o se pode trans-
ferir ao prestador o 6nus de verificar eventuais informacdes
incorretas prestadas pelo tomador quando ha, inclusive, por
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parte do prestador, o esforgo de obter fontes néo conflitantes
de informacdo. Especialmente quando nos deparamos com 0
ambiente dindmico da Internet, checar a veracidade dessas
informacdes tornaria a atividade do prestador impraticavel.

Com relagdo a prestacdo de servicos potencialmente
consumidos por maltiplos usuarios, muito comum no ramo
da comunicacéo e streaming de contedo, optou-se por esta-
belecer presuncdo de que o consumo se da no domicilio do
titular da conta que efetivamente realizou a contratacdo do
servigo. Assume-se que o titular contratante é usuario princi-
pal e integral do servico, dispensando o prestador do énus
excessivo de segregar potenciais consumos pelos demais
USUArios.
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PARTE 2
CONTRIBUINTE E RESPONSAVEL






A) LEI COMPLEMENTAR E MOTIVACAO

CAPITULO VI
SUJEITO PASSIVO

SECAO |
CONTRIBUINTE

Artigo 7° Contribuinte do imposto é aquele
que pratica o fato gerador no exercicio de
uma atividade econbmica, sem vinculo em-
pregaticio, de forma continua ou habitual, in-
dependentemente da sua forma de organiza-
céo, e gque esteja obrigado a se inscrever pe-
rante a Agéncia Nacional Tributaria — ATN.

§ 1° As pessoas fisicas ou juridicas que reali-
zarem operagfes com bens e servigos sujei-
tos a incidéncia do imposto em valor superior
a R$ 200.000,00 por ano sao obrigadas a ins-
crever-se como contribuintes perante a ATN.
§ 2° Poderéo inscrever-se como contribuintes
do imposto, sujeitando-se aos direitos e deve-
res decorrentes desta condicao:

| — As pessoas fisicas ou juridicas que realiza-
rem operacdes com bens e servi¢os sujeitos a
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incidéncia do imposto em valor inferior a R$
200.000,00 por ano;

Il — As pessoas optantes pelo Simples Nacio-
nal de que trata a Lei Complementar n. 123,
de 14 de dezembro de 2006;

[l — O estrangeiro sem estabelecimento per-
manente no Brasil.

§ 3° A caracterizacdo de pessoas fisicas,
pessoas juridicas e entidades como contribu-
intes do imposto independe do exercicio de
atividade econdmica ou pratica habitual de fa-
tos sujeitos ao imposto, nas seguintes hipote-
ses:

| — importagéo de bens e servigos;

Il — aquisi¢do de bens apreendidos ou aban-
donados, provenientes ou ndo do exterior,
através de licitacBes ou leildes publicos, em
qualquer valor;

lll - realizacdo de eventos, shows e diversbes
publicas; e

IV — venda de bens imdveis e edificacbes no-
VoS até a primeira ocupagao.

§ 4° Estdo sujeitas a fiscalizacdo da ATN
guaisquer pessoas fisicas ou juridicas, ainda
gue nao obrigadas a inscricdo disposta no
caput do Art. 7°.

Motivacao:

Em nosso sistema tributario o ‘contribuinte’ ¢ aque-
le sujeito passivo que tem “relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador” (art. 121,
parégrafo unico, I, CTN) o que reduziria, de certa forma, a
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importancia da definicdo individualizada deste sujeito uma
vez definido o ‘respectivo fato gerador’.

Entretanto, a definicdo do ‘contribuinte’ na legisla-
cdo do IBS é relevante para: i) especificar, dentro do conjun-
to de ‘fatos geradores’ aqueles relevantes para a tributagio a
partir do sujeito que o pratica; e ii) permitir a expansao do
‘regime do imposto’ aos sujeitos ndo compreendidos no sub-
conjunto anterior.

Para tanto, dois conceitos operativos sdo relevantes,
o de ‘atividade econdémica’ ¢ o de ‘inscri¢do’ no “Clube do
IBS”.

A ‘atividade econdmica’ ¢ condi¢ao necessaria para
que a operagdo com bens e servigos seja considerada tributa-
vel pelo IBS. A venda de um item usado por uma pessoa
fisica que ndo mais o utiliza, ainda que realizada no mercado
para acesso a qualquer interessado por meio de uma plata-
forma digital, ndo deveria sujeitar-se ao imposto por faltar-
Ihe tal requisito. E fundamental que tal operacio seja prati-
cada no ambito de uma atividade econdmica organizada,
continua ou regular.

A Sexta Directiva do Conselho da Comunidade Eu-
ropéia (77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977)
também considera a ‘atividade econdmica’ elemento neces-
sario ao sujeito passivo do IVA e a define como “todas as
actividades de producdo, de comercializacdo ou de prestacdo
de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e
as das profissdes liberais ou equiparadas. A exploracéo de
um bem corpdreo ou incorporeo com o fim de auferir recei-
tas com carécter de permanéncia é igualmente considerada

uma actividade econémica’°.

0 “TfTULO IV. Sujeitos passivos. Artigo 4°. 1. Por « sujeito passivo »
entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em qual-
quer lugar, uma das actividades econémicas referidas no n. 2, indepen-
dentemente do fim ou do resultado dessa actividade. 2. As actividades
econdmicas referidas no n. 1 sdo todas as actividades de produgdo, de
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comercializagdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. A
exploracdo de um bem corpdreo ou incorpdreo com o fim de auferir
receitas com caracter de permanéncia é igualmente considerada uma
actividade econdmica. 3. Os Estados-membros podem também considerar
sujeito passivo qualquer pessoa que realize, a titulo ocasional, uma ope-
racao relacionada com as actividades referidas no n. 2 e, designadamen-
te, uma das seguintes operacdes: a) A entrega de um edificio ou de parte
de um edificio e do terreno da sua implantagdo, efectuada anteriormente
a primeira ocupacdo; os Estados-membros podem definir as modalidades
de aplicacao deste critério as transformacgdes de imoveis e, bem assim, a
nogdo de terreno da sua implantagédo. Os Estados-membros podem apli-
car critérios diferentes do da primeira ocupagéo, tais como o do prazo
decorrido entre a data de conclusdo do imével e a da primeira entrega,
ou o do prazo decorrido entre a data da primeira ocupagdo e a da entre-
ga posterior, desde que tais prazos ndo ultrapassem, respectivamente,
cinco e dois anos. Por edificio entende-se qualquer construgao incorpo-
rada no terreno; b) A entrega de um terreno para construgdo. Por terre-
nos para construgdo entendem-se os terrenos, urbanizados ou ndo, tal
como sdo definidos pelos Estados-membros. 4. A expressdo «de modo
independente » , utilizada no n. 1, exclui da tributacéo os assalariados e
outras pessoas , na medida em que se encontrem vinculados a entidade
patronal por um contrato de trabalho ou por qualquer outra relagédo
juridica que estabelega vinculos de subordinagé@o no que diz respeito as
condigdes de trabalho e de remuneragdo e a responsabilidade da entida-
de patronal. Sem prejuizo da consulta prevista no artigo 29°, os Estados-
membros podem considerar como um Unico sujeito passivo as pessoas
estabelecidas no territdrio do pais que, embora juridicamente indepen-
dentes, se encontrem estreitamente vinculadas entre si nos planos finan-
ceiro, econdmico e de organizagdo. 5. Os Estados, as colectividades
territoriais e outros organismos de direito publico ndo serdo considera-
dos sujeitos passivos relativamente as actividades ou operagdes que exer-
¢cam na qualidade de autoridades puablicas, mesmo quando em conexao
com essas mesmas actividades ou operacfes cobrem direitos, taxas, quo-
tizacbes ou remuneragdes. Contudo, se exercerem tais actividades ou
operac0es, devem ser considerados sujeitos passivos relativamente a tais
actividades ou operacdes, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa
conduzir a distor¢Oes de concorréncia significativas. As entidades acima
referidas serdo sempre consideradas sujeitos passivos, designadamente
no que se refere as operagbes enumeradas no Anexo D, desde que as
mesmas nao sejam insignificantes. Os Estados-membros podem conside-
rar as actividades das entidades atras referidas, que estdo isentas por

48



ENSAIOS DE UMA LEI COMPLEMENTAR DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS)

Embora néo traga de forma expressa a ‘habitualida-
de’ nesta defini¢@o, acaba por acolhé-la na medida em que
prevé que os Estados-Membros poderdo tributar operacgdes
com bens e servigos realizadas “a titulo ocasional” e a entre-
ga de imoveis novos e terrenos para construcdo (Artigo 4°,
item 3).

O IVA do Reino Unido considera como tributaveis
as vendas realizadas “no desenvolvimento de um negdcio”
(‘in furtherance of a business’) e este exige continuidade’. A
Nova Zelandia utiliza-se do conceito de ‘atividade tributavel’
que se baseia em fatores como “continuidade e frequéncia”
da atividade™.

Neste sentido, optou-se por manter a ‘habitualida-
de’ como condigdo necessaria a defini¢do excepcionando-se
casos especificos em que sua presenca é dispensada como a
importacdo, shows e eventos™, arrematacdo em licitacdo
publica e alienacdo de imdveis e edificagdes novas.

forca dos artigos 13° ou 28°, como actividades realizadas na qualidade de
autoridades publicas.”

<A U.K. court, interpreting the concept of business, held that a business
“must amount to a continuing activity which is predominantly concerned
with the making of supplies to others for a consideration. There are, in
effect, two parts to the test. First, for there to be an ‘activity’ there must
be sufficiency of scale to the supplies and they must be continued over a
period of time. Second, the predominant concern of the person conducting
the activity must be the making of supplies.” (Value Added Tax. A Com-
parative Approach. Alan Schenk and Oliver Oldman. Cambridge Univer-
sity Press. 2007. p. 99).

12 “The New Zealand GST taxes a broad range of economic activity by
defining taxable activity to include activities of governmental entities and
activity conducted “continuously or regularly by any person, whether or
not for a pecuniary profit. New Zealand removes activities conducted
‘essentially as a private recreational pursuit or hobby’ and activities
conducted in an employment relationship, in a judicial capacity, or in a
public administrative capacity”. (Alan Schenk and Oliver Oldman. In: ob.
cit. p. 99).

13 0 Canada exige que nio residentes se inscrevam perante as autoridades
tributarias antes de venderem o0s ingressos para shows e eventos por eles
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O segundo conceito operativo relevante ¢ o de ‘ins-
cri¢do’ do contribuinte perante a ATN.

O dever de pagar o tributo é atribuido a pessoa que
executa operagdes tributaveis e € uma pessoa tributavel. A
pessoa tributavel é apenas a pessoa registrada ou obrigada a
se registrar.'

OperacBes com bens e servigos realizadas até um
determinado valor, ainda que com habitualidade, ndo deveri-
am ser incluidas no @mbito de fiscalizacdo do imposto (efici-
éncia) e tampouco atribuirem a pessoa os custos de confor-
midade do IBS que se mostrariam desproporcionais no caso
concreto. OperagOes até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
por ano ndo sdo tributaveis e estdo fora do regime juridico do
tributo.

Entretanto, faculta-se a pessoa que realiza as opera-
¢cOes com bens e servigcos como atividade econémica abaixo
deste limite que se inscreva como contribuinte do tributo e
sujeite-se ao seu regime juridico. As vantagens sdo (a) a pos-
sibilidade de aproveitamento dos créditos do IBS; e (b) a
possibilidade de outorga de créditos aos adquirentes de seus
produtos e servicos, dedutiveis da sua respectiva operacéo.
Este ponto é de grande importancia nas operacOes praticadas
entre contribuintes do imposto porque reduz o custo do bem
ou servico (a parcela do imposto é recuperavel).

A experiéncia internacional também adota esse li-
mite de faturamento (threshold) como critério para determi-
nar quem estd no regime juridico do imposto. Os limites
(threshold) variam: Nova Zelandia é US$ 25.000, Canada é
US$ 27.300, Japdo é US$ 87.700, Singapura €& US$
629.000°, Australia AUD 50.000,00 ou AUD 100.000,00,

organizados no pais e oferegam garantias por suas obrigagdes fiscais.
(Alan Schenk and Oliver Oldman. In: ob. cit. p. 76).

14 Alan Schenk and Oliver Oldman noticiam que o registro é o conceito
fundamental para incidéncia e aplicagdo do IVA na Australia. Idem. p. 93.

15 Alan Schenk and Oliver Oldman. In ob. Cit. p. 78 e 79

50



ENSAIOS DE UMA LEI COMPLEMENTAR DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS)

para pessoas juridicas com ou sem finalidade lucrativa, res-
pectivamente.

SECAO Il
RESPONSAVEL

Artigo 8° Sado responsaveis solidarios pelo
recolhimento do IBS:

| — o representante, mandatario ou responsa-
vel por entidade estrangeira n&o inscrita no
cadastro de contribuintes da Unido ou com
restricdo em seu cadastro;

Il — o intermediario da alienacdo de bens ou
prestacdo de servicos fornecidos por pessoa
com restricdo em seu cadastro;

lll - a instituicdo de pagamento que possui a
relagéo contratual com o vendedor ou presta-
dor e lhe efetua o repasse do pagamento, em
relacdo aos bens alienados e servicos presta-
dos por pessoa com restricdo em seu cadas-
tro; e

IV — o contribuinte adquirente de bem ou con-
tratante de servi¢o fornecido por contribuinte
com restricdo em seu cadastro;

V — o transportador de bem ou mercadoria
desacompanhada de Documento Fiscal;

a) que a entregar a destinatario ou em local
diverso do indicado no documento fiscal.

VI — Nas operacdes de importacao:
a) o importador de bem ou servico de forne-
cedor nédo inscrito no CNC;
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b) o importador que realiza importacdo por
conta e ordem de pessoa hao inscrita no CNC
ou com restricdo em seu cadastro;

) a instituicdo de pagamento que possui a re-
lacdo contratual com o adquirente ou contra-
tante de bem ou servigco proveniente do exte-
rior, ndo cadastrado no CNC;

VIl - o leiloeiro em relagé@o as operacdes pra-
ticadas por pessoa nédo inscrita no CNC ou
com restricdo em seu cadastro;

VIIl — o oficial do registro imobiliario em rela-
cdo aos imoveis registrados sem o recolhi-
mento do imposto;

IX - o remetente, o destinatario, o depositario,
ou qualquer possuidor ou detentor de merca-
doria ou bem desacompanhado de documen-
to fiscal ou acompanhado de documento fiscal
inidbneo;

§ 1° E facultado ao responsavel realizar a re-
tencdo do tributo incidente na operacéo, in-
clui-lo em adicdo ao seu preco ou exigir do
contribuinte o comprovante do pagamento do
imposto como condicdo para realizagdo da
sua atividade;

§ 2° O responsavel devera informar periodi-
camente a ATN todas as operacbes pratica-
das no periodo com a identificacdo dos forne-
cedores, adquirentes/tomadores, ente federa-
do de destino e valor da operacéo.

| — A ATN identificara os contribuintes nédo ca-
dastrados e procederd a sua inscricao de ofi-
cio, notificando-se os responséaveis desta ins-
cricao;

Il — O Contribuinte que tiver sua inscricao rea-
lizada de oficio permanecera com anotacao
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de restricdo em seu cadastro até a sua regu-
larizacao;

[l = O Contribuinte podera apresentar impug-
nacdo administrativa nos termos da regula-
mentacdo estabelecida pela ATN, sem efeito
suspensivo em relacdo a anotagdo da restri-
¢ao e seus efeitos sobre o responsavel;

§ 3° Na hipotese dos incisos VI a VIl (ausén-
cia de inscricdo do contribuinte), o responsa-
vel devera emitir o DFe por conta e ordem do
fornecedor sujeitando-se as regras do art. 25
e regulamentacdo especifica da ATN.

Motivacao:

Para permitir a operacionalizacdo do Arrecadacao
Tributaria ou aumentar sua eficiéncia, institui-se a responsa-
bilidade tributéaria solidaria do IBS em relag&o a terceiros que
possuem relagdo (art. 128, CTN) com a ocorréncia do fato
gerador (representante, intermediario, meio de pagamento,
importador, transportador) praticado por pessoas ndo inscri-
tas no CNC ou com restricdes em seu cadastro, especifica-
mente aquelas relativas ao rating de contribuintes que trazem
risco de inadimpléncia.

Tal dever coloca os responsaveis em um papel de
colaboracdo junto a Administracdo Tributaria pela posicéo
negocial que detém: eles podem realizar a retencdo ou inclu-
séo do tributo no preco de sua atividade ou condicionar o seu
exercicio & prova do recolhimento do tributo (ou do docu-
mento fiscal no caso do transportador)™®.

16 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario, 6. ed.
S&o Paulo: Noeses, 2013. p. 566, 567.
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Uma critica apontada quanto ao poder da Adminis-
tracdo Tributaria Nacional é a delimitacdo de seu espaco de
atuacdo, dado que a administracdo no imposto € um agente
ativo do sistema eletronico de controle. Destaca-se, no entan-
to, que e fundamental para o IBS assegurar a legalidade e os
direitos dos agentes envolvidos na relacao juridico tributaria,
alem do funcionamento do sistema. Dessa forma, esse novo
modelo ndo permite que leis ordinarias editadas pelos entes
tratem de assuntos diversos, apenas da estipulacdo de aliquo-
tas.

No caso do representante de entidade estrangeira,
embora em nome de terceiro, é ele quem tem acesso aos da-
dos e controles relacionados a respectiva operacdo e pode
assumir o dever de efetuar o recolhimento em nome do ter-
ceiro.

No caso do intermediario, apesar de esta figura ser
conhecidas em nosso sistema normativo vale a pena destacar
a atualidade e relevancia da discussdo diante da importancia
das operaces praticadas por meio de plataformas eletronicas
(marketplaces).

A inclusdo do intermediario (Marketplace) e das
empresas de meio de pagamento como responsaveis pelo
recolhimento do tributo sobre o consumo é matéria debatida
em outras jurisdigcdes especialmente diante do aumento das
transacdes realizadas por estes canais e atores e pela possibi-
lidade de se alcancar operag@es/contribuintes com alto nivel
de informalidade.

Optou-se pela adogao do “intermediario” sem espe-
cificar se em canal fisico ou eletrdnico porque acepgdo mais
abrangente que alcanca as plataformas digitais, operadas por
meio eletrdnico, que representam um mercado remoto de
encontro de oferta e procura de bens'’.

Y“Electronic marketplace: (a) means a marketplace that is operated by
electronic means through which a person (the underlying supplier) makes
a supply of remote services by electronic means through another person
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A Responsabilidade alcanca apenas as operagoes
por eles intermediadas que envolvam contribuintes com res-
tricdo em seu cadastro, nestes casos, 0 intermediario podera
exigir o comprovante do recolhimento do tributo, efetuar a
respectiva retencdo ou adiciona-lo ao seu preco de modo a
desonerar-se desta solidariedade.

Da mesma forma a instituicdo/entidade que partici-
pa do arranjo de pagamento e pode, neste caso, efetuar a re-
tencdo do valor a ser repassado ao vendedor/prestador.

O mercado de meios de pagamento € complexo e
envolve simultaneamente multiplos agentes no processo.
Mesmo no modelo mais simples de arranjo de pagamento
podemos citar as figuras da bandeira, da credenciadora e da
emissora, entre outras instituicdes que podem tomar parte em
modelos mais complexos. E fundamental entender o papel
que cada um desses agentes desempenha para, observando 0s
limites da repercussdo juridica da incidéncia do IBS para fins
de responsabilidade, poder determinar quem é o responsavel
mais adequado para o recolhimento.

Na ldgica da responsabilidade do I1BS, observando o
que ja foi exposto sobre a repercussdo juridica do tributo, as
instituicGes do arranjo de pagamento que mais estdo qualifi-
cadas para realizar esse recolhimento séo aquelas que repas-
sam o valor da operagédo para o vendedor (no caso de inter-
mediacgéo de operagdes de venda e prestacdo de servigos) ou
aquelas que recebem o valor do comprador/contratante no
caso da importacdo. SO faz sentido estabelecer o papel de
responsavel dentro da estrutura dos meios de pagamentos
para aquelas instituicdes que tém o contato mais direto com o
recurso gue é transferido para o devedor.

(the operator of the market- place) to a third person (the recipient); and
(b) includes a website, internet portal, gateway, store, distribution plat-
form, or other similar marketplace; and (c) does not include a market-
place that solely processes payments.” Parte 1 (interpretacéo) do GST da
Nova Zelandia.
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Em todo caso, esta responsabilidade somente alcan-
ca os fatos geradores por eles intermediados ap0s a existén-
cia da restrigéo.

No caso da responsabilidade do contribuinte adqui-
rente de bens e servigos oferecidos por contribuinte com res-
tricdo em seu cadastro, implementa-se mecanismo de prote-
¢do a ndo cumulatividade e ao direito ao crédito do adquiren-
te. Nestes casos, parte do preco a ser pago pela aquisicdo é
alocado diretamente ao pagamento do IBS.

A responsabilidade do transportador de mercadoria
sem o documento fiscal é figura conhecida e pacifica em
Nosso sistema normativo.

A do Importador alcanca as operagdes praticadas
por ndo contribuinte ou aqueles com restricdo em seu cadas-
tro. Diferentemente das operagOes internas, todas as de im-
portacdo sdo sujeitas ao IBS, independentemente do volume
ou habitualidade, o que traz ao intermediario e a instituicéo de
pagamento a possibilidade de implementacéo do recolhimento
do tributo.

O Leiloeiro assume papel de intermediario e o Ofi-
cial de Registro de Imdveis como garantidor (Gate Keeper)
do cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte.

O dispositivo também prevé a atribuicdo da Agén-
cia Tributaria Nacional de fiscalizar as operacfes praticadas
e proceder a inscri¢cdo de oficio de contribuintes-ndo inscritos
(irregulares) e comunicar tal situacdo aos responsaveis.

Este ponto é de fundamental relevancia para a atri-
buicdo da Responsabilidade porque estes ndo tém o dever de
fiscalizar a regularidade fiscal das pessoas que os contratam
mas apenas de consultar tal situacdo perante a ATN.
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PARTE 3
BASE DE CALCULO, ALIQUOTAE
NAO-CUMULATIVIDADE






A) LEI COMPLEMENTAR E MOTIVACAO

CAPITULO VII
BASE DE CALCULO

Artigo 9° A base de calculo do imposto é o
valor da operacgao que constitua fato gerador.

§ 1° N&o integra a base de calculo do impos-
to:

a) o montante do proprio imposto.

b) o valor recebido pelo contribuinte por conta
e ordem e em beneficio do contratante ou de
terceiros.

¢) outros tributos ou encargos setoriais que
incidam sobre a mesma operacgéao, observado,
no caso de importacdo, o disposto no § 4°
deste artigo.

§ 2° Integram a base de célculo do imposto
devido na importacdo de bens e servigcos 0s
valores relativos a seguro, frete, juros, outros
tributos incidentes na importacdo, despesas
com carga, descarga e manuseio do bem im-
portado até o desembaraco aduaneiro, que
serdo convertidos em moeda nacional pela
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mesma taxa de cambio utilizada para o célcu-
lo do imposto de importacéo.

§ 3° No caso de operacdes nédo representa-
das em dinheiro, a exemplo de trocas, presu-
me-se que o valor da operacdo corresponde
ao valor de mercado dos bens ou servicos.

Motivacao:

A base de célculo do IBS deve ser o valor da opera-
¢do de alienacdo de bem ou prestacdo de servi¢co conforme
definido no capitulo do fato gerador. Ndo pode ser diferente
disso. Manipulagdes desse montante pelo contribuinte para
reducdo de carga tributaria devem ser resolvidas por meio de
normas antielisivas. A requalificacdo de fatos geradores ou
bases de célculo é matéria procedimental e ndo deve ensejar
a criacdo de inimeras regras especificas que excepcionam a
geral. A introducdo de exce¢des em nivel de norma geral e
abstrata faz regredir a legislacdo a situacdo de hipercomple-
xidade, prejudicando todos (contribuintes, Fisco e socieda-
de).

Se os descontos sdo incondicionais, representam
ajuste do prego (preco menor) e, por isso, ndo precisam de
disposicao expressa para sua exclusdo. A base do IBS deve
ser o prego. Se ele foi praticado a menor, sem contrapresta-
cdo da outra parte, esse € o valor que deve ser considerado.
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CAPITULO VIII
ALIQUOTA

Artigo 10. A aliquota sera definida pelas uni-
dades federadas de destino (incluir referéncia
cruzada com fato gerador) dos bens ou dos
Servicos sujeitos ao imposto.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no
caput, a aliquota aplicavel sera formada pela
soma das aliquotas fixadas pela Unido, pelos
Estados ou Distrito Federal e pelos Munici-
pios, nos termos de lei especifica editada pe-
los respectivos entes tributantes.

Motivacgao:

Seguindo a tendéncia normativa de um bom IVA,
em complemento a incidéncia sobre uma base ampla — que
alcanca todas as operacdes com bens e 0s servi¢os — presti-
gia-se o principio do destino, pelo qual nas transacfes entre
paises (ou entre estados/municipios, em uma federacdo) o
imposto pertence integralmente ao ente de destino. A tributa-
¢do no destino é essencial para que o IBS seja um imposto
sobre o consumo e nédo sobre a producéo.

O critério de destino esta presente, também, na dis-
tribuicdo da receita, segundo o qual, nas operacdes interesta-
duais e intermunicipais, a receita pertence integralmente ao
estado e ao municipio de destino, ou seja, onde esta localiza-
do o consumidor (adquirente ndo contribuinte) do bem ou
Servigo.

Artigo 11. Na auséncia de lei especifica fede-
ral, estadual, distrital ou municipal, que esta-
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beleca a aliquota do imposto, sera aplicada a
aliquota de referéncia definida em lei com-
plementar.

Motivacgéo:

As aliquotas do IBS de cada ente federativo serdo
fixadas separadamente, para atender a parcela livre e as par-
celas destinadas (repasses a Estados e Municipios, saude e
educacdo, BNDES, FAT etc.).

Esse desenho melhorara a gestdo do orcamento, vi-
abilizando uma gestdo mais racional das finangas publicas.
Além disso, 0os aumentos das parcelas das aliquotas conforme
suas destinacdes permitem maior accountability por parte da
sociedade, que sabera para qual finalidade serd aumentada a
carga do imposto.

Artigo 12. As aliquotas fixadas pela Uniéo,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
serdo aplicaveis igualmente a todas as opera-
¢bes de alienacdo de bens e prestacdo de
servigos, inclusive na importagéao.

Motivacgao:

A aliquota do IBS deve ser uniforme para todos os
bens, servicos e direitos, preservando-se as diretivas da sim-
plicidade, da neutralidade e da transparéncia, além do princi-
pio constitucional da isonomia. A tributacdo ndo deve de-
pender da classificacdo de bens, servigos ou direitos. A ali-
quota uniforme é essencial para transparéncia e 0 empode-
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ramento do cidaddo, como contribuinte efetivo e protagonista
do debate politico sobre carga tributéria.

A diretiva da seletividade deve ser alcangada medi-
ante instituicdo de imposto seletivo sobre um nimero limita-
do de bens de consumo, que podem ser mais onerados (bebi-
da alcodlica, cigarros etc.), ndo interferindo na incidéncia do
IBS.

A diretiva da equidade ¢é alcancada de modo mais
eficiente por meio da devolucdo do IBS pago do que pela
tradicional utilizagdo do sistema tributario para se fazer dife-
renciacbes. Quem deve ser desonerada € a pessoa de baixa
renda que consome determinado bem e ndo o bem em si
mesmo. A desoneracdo de produtos ou servicos, além de
gerar contencioso decorrente de dificuldades de classifica-
cdo, acaba outorgando um beneficio nominalmente maior a
pessoas de alta renda, ja que elas também consomem, usual-
mente em significativa maior quantidade, os bens/produtos
habitualmente classificados como basicos.

CAPITULO IX
NAO-CUMULATIVIDADE

Artigo 13. O IBS destacado em documento
fiscal confere crédito do imposto, oponivel a
conta de débito nas operagfes subsequentes
sujeitas ao imposto, observado o disposto
neste Capitulo.

| — N&o dara direito ao crédito de que trata o
caput apenas as seguintes situagdes:

a) as aquisicdes alheias a atividade do contri-
buinte;
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b) as aquisicbes que, por gualquer motivo,
nao estiverem sujeitas a incidéncia do IBS e
que nao forem objeto de destaque do respec-
tivo imposto no documento fiscal de aquisi-
cao; e

c) as aquisicdes de fornecedor constante do
rol de contribuintes em Regime Especial de
Apuracao e Arrecadagdo — REA do IBS, con-
siderando-se a regularidade do fornecedor na
data da operacéo.

§ 1° Caso o contribuinte verifigue em momen-
to posterior a aquisi¢cdo que o bem ou servico
foi utilizado, total ou parcialmente, de modo
alheio a sua atividade, sujeitara tal fato a tri-
butacdo no momento de sua ocorréncia, pro-
porcionalmente ao valor de sua aquisi¢éo.

§ 2° Salvo prova em contrario a cargo do con-
tribuinte, presumem-se alheias a atividade do
contribuinte as aquisi¢cdes ou destinacdes de:
a) veiculos que seja usado para o transporte
pessoal de funcionarios ou dirigentes, ou ain-
da a outros usos que nao estejam relaciona-
dos as atividades econdmicas do contribuinte;
e

b) bens e servicos destinados ao uso e con-
sumo dos s6cios ou dirigentes da sociedade.

Motivacgéo:

No espirito de se tributar tdo somente 0 consumo
em vez de onerar a producdo, faz-se mister que o IBS seja
um tributo efetivamente ndo cumulativo. Dai porque, dei-
xando de lado a experiéncia de outros tributos, com alto indi-
ce de litigiosidade a esse respeito, adota-se um modelo de
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crédito financeiro, sobre toda a gama de aquisi¢cdes necessa-
rias ou Uteis ao desenvolvimento da atividade econbmica,
prestigiando uma racionalidade ainda ndo experimentada no
pais e contribuindo para que a tributacdo sobre o consumo
ndo crie distor¢bes no ambiente de negdcios, visando a efici-
ente alocacdo do investimento.

Ao fixar que o crédito é oponivel a conta de débito,
a lei pretende explicitar que a compensacao pode ser opera-
da, sem exigir que o contribuinte utilize o seu caixa para
adimplir a obrigagdo tributaria quando houver créditos de
IBS. Assim, cria-se um canal para que a interferéncia nas
financas da empresa seja minima, compensando-se 0 imposto
devido com os créditos existentes, operando este desenho
dentro da propria estrutura do Fisco, caso a compensacao
tenha sido optada pelo contribuinte.

Para dar efetiva feicdo de tributo ndo cumulativo é
necessario o reconhecimento de crédito do imposto sempre
que houver aquisices de bens e servigos pertinentes a ativi-
dade desempenhada pelo contribuinte, inclusive no que tange
ao investimento realizado, de modo a desonerar 0s meios de
producdo de um tributo que visa atingir de modo efetivo e
transparente, tdo somente o consumo de bens e servicos. O
rol, exemplificativo, posto que impossivel esgotar todas as
hipdteses de aquisi¢bes dos diversos setores e em diferentes
modelos de negdcios, visa apenas deixar claro que o crédito
se mantém incolume em situacbes que, a depender do vies
interpretativo, poderiam ensejar possivel davida.

A n&o cumulatividade efetiva do IBS é importante
para garantir a neutralidade do tributo. O principio de neutra-
lidade no IBS significa que transa¢Ges comerciais equivalen-
tes devem se sujeitar ao mesmo nivel de tributacdo, de modo
que as decisdes de negdcio devem ser motivadas pela racio-
nalidade econémica e ndo por questdes referentes ao regime
tributério.
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Segundo a OCDE (2010®), a neutralidade do IBS,
domesticamente, é alcancada pela forma de apuracdo do im-
posto em todas as etapas produtivas: toda firma contribuinte
deve recolher o IBS para o seu comprador e descontar o IBS
referente aos seus insumos com incidéncia do tributo. Dessa
forma, garante-se que a taxagdo € inteiramente repassada para
o consumidor final, independentemente da natureza do produ-
to ou de sua estrutura de distribui¢cdo ou do numero de transa-
¢Oes comerciais efetuadas ao longo da cadeia produtiva.

Ja 0 IBS é neutro nas transacdes internacionais, pois
adota o principio do destino. Isso significa que as importa-
¢Oes sdo taxadas normalmente, enquanto as exportacfes sao
desoneradas (aliquota zero), de modo a ressarcir 0s exporta-
dores de toda a incidéncia do IBS nas etapas anteriores. 1sso
faz com que o IVA seja efetivamente um tributo incidente
sobre 0 consumo, ainda que cobrado ao longo da cadeia de
producdo e circulagao.

Busca-se extinguir a longa e desgastada discusséo,
predominantemente no ambito do ICMS/IPI, a respeito do
que € “insumo” e do viés restritivo que a etimologia dessa
palavra pode ensejar, no que tange ao que pode, ou ndo, ge-
rar crédito de imposto. Com a redagdo proposta pretende-se
deixar claro que, se houve aquisi¢do de bens ou servicos an-
teriormente tributados pelo IBS e essa aquisi¢cdo guarda rela-
cdo com a atividade econdmica desempenhada pelo contribu-
inte adquirente, o crédito do IBS deve ser reconhecido, sob
pena de tornar cumulativo o imposto e onerar a produgéo.
Adota-se, portanto, o chamado “crédito financeiro” como
parametro para a ndo cumulatividade do IBS.

Referido crédito abarca até mesmo a ineficiéncia do
processo produtivo, seja aquela compreendida na atividade

18 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. OECD INTERNATIONAL VAT/GST GUIDELINES -
DRAFT GUIDELINES ON NEUTRALITY. Centre on Tax Policy Ad-
ministration. 2010.
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desempenhada (perdas de qualquer ordem), seja aquela cau-
sada por motivos estranhos e fora de qualquer controle do
contribuinte. Em rigor, tais hipdteses ndo sdo “consumo” e
ou sdo inerentes aos processo de producdo ou decorrem de
fatores estranhos que, todavia, ndo podem ser caracterizados
COmMO consumo.

A proposta caminha na direcdo de corrigir, ainda,
uma distorcdo predominantemente no &mbito do ICMS/IPI, a
respeito do que se entende por “insumo” e do viés restritivo
que a etimologia dessa palavra pode ensejar, no que tange ao
que pode, ou ndo, gerar crédito de imposto. Com a redagédo
proposta pretende-se deixar claro que, se houve aquisicao de
bens ou servigos anteriormente tributados pelo IBS e essa
aquisicdo guarda relagcdo com a atividade econémica desem-
penhada pelo contribuinte adquirente, o crédito do IBS deve
ser reconhecido, sob pena de tornar cumulativo o imposto,
onerando a producao.

Quanto aos incisos, alineas e paragrafos, passa-se a
apontar a motivacao de forma individualizada abaixo:

Inciso | - Em complemento ao desenho do que confere crédi-
to, e no espirito de mitigar ao maximo as zonas de conflito a
esse respeito, recomenda-se um rol taxativo do que ndo con-
fere direito a crédito do imposto.

Alinea “a” - O dispositivo visa afastar a possibilidade de se
tomar crédito de itens que ndo estejam relacionados com a
atividade econdmica desempenhada, mitigando a possibili-
dade da tomada de crédito indevido, através de mecanismos
de planejamento tributario ou outras formas de se evitar tri-
butacdo do que, efetivamente, enseja 0 consumo, ainda que
“disfarcado” na roupagem de aquisi¢do para producao.
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Alinea “b” - Em regra geral, é impossivel reconhecer o cré-
dito do IBS se na etapa anterior ndo houver tributacdo pelo
imposto. Dai porque, havendo qualquer razdo para que ndo
tenha incidéncia do tributo, a mesma razao servira para justi-
ficar a inexisténcia do seu crédito, que por ser financeiro,
pressupdem a incidéncia do imposto na etapa anterior.

H4, entretanto, de se ponderar uma exce¢ao a essa regra para
os casos de comércio de bens usados adquiridos por contri-
buinte de ndo contribuinte. Nesta hipétese o bem antes sob
“consumo” regressa a “fase de produgdo/circulagdao” e, por
ndo ter sido 100% exaurido no consumo, pode-se reconhecer
um crédito presumido para o caso de seu retorno ao universo
de contribuintes.

Alinea “c” - Um dos pontos mais sensiveis e sujeito a fraude
no que diz respeito ao IBS guarda relagdo com a criagéo de
créditos artificiosamente. Assim, propomos que 0s contribu-
intes que estiverem, fundamentadamente, em situacéo irregu-
lar, devem se submeter a um regime diferenciado de emissao
do documento fiscal, neutralizando-se o fluxo de crédito do
IBS que transita em sua contabilidade enquanto perdurar a
situacdo irregular que o levou ao regime de excecdo. Dai
porque, quem adquire desse contribuinte sem observar as
cautelas estabelecidas pela lei complementar, perde o direito
ao crédito do tributo.

8§ 1° - O dispositivo visa neutralizar o efeito da ndo cumulati-
vidade no que tange aos bens e servicos consumidos pelo
contribuinte do tributo. Optou-se pelo caminho da submisséo
a tributacdo ao tempo da destinacdo, para evitar a complexi-
dade desnecessaria que o sistema de “estorno” de créditos
causa na vida contabil do contribuinte e do préprio 6rgao
arrecadador do imposto.

8§ 2° - Visando reduzir a0 maximo o espago para o contencio-
S0 a respeito do tributo recomenda-se a adog¢do de um rol de
situacdes que, presumivelmente, ndo conferem crédito do
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imposto, posto que na maioria das vezes representa consumo
em favor de seus socios ou diretores. Por outro lado, a ado-
cao da “presuncao relativa”, permite que situagdes que des-
toam da imensa maioria dos casos, sejam adequadamente
consideradas e capturadas pelo efeito da ndo cumulatividade,
mantendo-se a neutralidade desejada no que tange aos custos
e despesas inerentes ao processo produtivo, imputando ao
contribuinte a demonstracéo dessa situacao excepcional.

Artigo 14. Ficara sujeito ao Regime Especial
de Apuracdo e Arrecadacdo — REA do IBS o
contribuinte que incorrer em uma das seguin-
tes situacoes:

a) possuir débito de IBS declarado e néo pa-
go, inscrito ou ndo em divida ativa, vencido ha
mais de 60 (sessenta dias);

b) tiver, contra si, imputada mediante lanca-
mento de oficio a responsabilidade pelo débi-
to de IBS de terceiros em razdo de dolo, frau-
de ou simulacdo, mediante autuacéo suficien-
temente motivada e instruida com as provas
da pratica ilicita e a demonstracdo do nexo
causal desta com o néo recolhimento do im-
posto por quem de direito.

§ 1° A inclusdo no REA esta condicionada a
notificacdo prévia do contribuinte para sanar a
irregularidade que lhe estd sendo imputada,
no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° A ATN divulgard em seu sitio na rede
mundial de computadores a lista dos contribu-
intes sujeitos ao REA.

a) Os contribuintes sujeitos ao REA emitirdo
os documentos fiscais das operacdes que
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realiza em modelo préprio onde nao havera
destaque do imposto;

b) O adquirente de bens ou servigos de con-
tribuinte sujeito ao REA sera responsavel pela
retencéo e recolhimento em favor da ATN do
IBS incidente na operacdo, conforme infor-
mado pelo documento fiscal de que trata a
alinea anterior;

¢) O crédito de IBS nas operacdes com forne-
cedores sujeitos ao REA estd condicionado,
além da emissdo do documento fiscal de que
trata a alinea "a" deste paragrafo, ao efetivo
recolhimento do tributo pelo adquirente.

§ 3° Sanada a irregularidade imputada ao
contribuinte cabe a ATN exclui-lo do REA e
do rol de sua divulgagédo, em até 30 (trinta)
dias.

Motivacao:

Esse dispositivo garante, a uma so vez, significativa
seguranca juridica aos contribuintes adquirentes de bens e
servigos e ao fisco que, malgrado a perda do “enforcement
social” do ciclo normal de créditos e débitos do IBS, tera a
seu dispor ferramenta suficientemente eficaz para combater a
sonegacgédo em situacOes que desgarrem do quadro habitual.

Neste caso, o mecanismo de cobranca “na fonte”,
viabiliza a neutralizacdo do fluxo financeiro do imposto por
contribuintes que, por fundadas e motivadas razdes, devem
seguir sob acompanhamento especial pela autoridade fiscal.

Evidentemente, em casos de fraude, dolo e simula-
¢ao poderdo, nos termos do que rege o CTN, o 6rgéo arreca-
dador, valendo-se de todo aparato e das prerrogativas que
dispde, poderd imputar tais créditos aos responsaveis por tal
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ilicito, ressarcindo-se do prejuizo causado acrescido das mul-
tas e demais penalidades aplicaveis.

Considerando que a inscricdo do contribuinte no
REA ndo constitui "per si" sancdo de ato ilicito, configuran-
do mero regime especial para gestdo da arrecadacéo tributa-
ria atraves daquele ente, ndo hé que se falar na aplicacdo do
principio da ampla defesa, cuja aplicabilidade é mandamento
constitucional quando se tratar de litigante ou acusado em
geral, nos termos do artigo 5°, inciso LV da Constitui¢do
Federal.

Artigo 15. O direito de apropriar-se dos crédi-
tos extingue-se em 5 (cinco) anos contados
da data de emissdo do documento fiscal de
aquisicdo do bem ou servico.

Paragrafo Unico. Na hipétese de emisséo de
documento fiscal com destaque complemen-
tar do IBS nédo originalmente destacado na
operagao original, o prazo do caput terd como
termo inicial a data de emissdo do documento
fiscal complementar.

Motivacgao:

Em consonéncia com o que dispdes o CTN a respei-
to do crédito tributario, adotou-se 0 mesmo prazo para fixar o
periodo de decadéncia do direito de apropriacdo do crédito
do imposto. Para eliminar davida e contencioso, sugerimos
contemplar a previséo de que o prazo de apropriacdo do ad-
quirente em caso de saldo de imposto a recolher da operagéo
original pelo remetente tem como termo inicial o documento
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complementar e ndo o original. 1sso porque o implemento do
prazo extintivo pressupde inércia do contribuinte, ndo sendo
razoavel penalizar o adquirente por uma inércia que nao deu
causa.

Artigo 16. Os créditos de IBS, desde que nao
aproveitados pelo contribuinte nas operacdes
subsequentes sujeitas ao imposto, poderéo
ser objeto de pedido de restituicdo formulado
pelo contribuinte perante a ATN.

Artigo 17. Em até 60 (sessenta) dias a contar
do protocolo do pedido de restituicdo de que
trata o artigo anterior cumpre a ATN disponibi-
lizar o montante do crédito em conta bancaria
informada pelo contribuinte, devidamente cor-
rigido pela taxa referencial do Sistema Espe-
cial de Liguidacdo e Custodia — SELIC, cujo
termo inicial de correcdo sera o primeiro dia
do més subsequente aquele em que o crédito
foi apropriado em sua apuragao.

Paragrafo Unico. N&o havera incidéncia de
quaisquer tributos sobre a restituicdo dos cré-
ditos de IBS ao contribuinte.

Motivacao:

O ndo aproveitamento dos créditos do I1BS via com-
pensacdo com os débitos do imposto deve ser objeto de efe-
tiva e célere restituicdo, sob pena de pesar sobre a atividade
econdmica esse Onus e, por conseguinte, acabar impactando
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0s precos dos produtos e gerando cumulatividade. Os dois
artigos supra conferem a administracdo prazo razoavel para
que exercite a avaliacdo da higidez do crédito sujeito a resti-
tuicdo, da mesma forma que garante ao contribuinte o menor
impacto desse desencaixe em seu fluxo de caixa. Por fim, é
importante que a atualizacdo monetaria tenha como termo
inicial a data em que o contribuinte pudesse promover a
compensacdo caso a sua balanca de créditos e débitos seja
devedora.

Artigo 18. Na hipotese de serem identificados
indicios de fraude na composicao dos créditos
acumulados, o prazo para devolucao podera
ser prorrogado por mais 90 (noventa) dias,
sem prejuizo da correcdo monetéria pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e Custodia — SELIC sobre todo o periodo.

§ 1° A ATN notificar4 o contribuinte da deci-
s&o que nédo reconhecer, total ou parcialmen-
te, o crédito objeto do pedido de restituicéo,
facultando-lhe o direito de defesa através de
manifestacdo de inconformidade, liberando-se
o crédito incontroverso no prazo do artigo an-
terior.

§ 2° Exercido o direito de defesa de que trata
0 paragrafo antecedente terd inicio a fase
administrativa de discusséo do crédito, obser-
vando-se as normas que regem O Processo
administrativo aplicavel.

§ 3° No caso de ser dado provimento, total ou
parcial, a manifestacdo de inconformidade
apresentada pelo contribuinte, o crédito reco-
nhecido como legitimo deverd ser restituido
em até 30 (trinta) dias a contar do transito em
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julgado da decisdo que o reconhecer, devi-
damente corrigido pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia —
SELIC por todo o periodo.

Motivacao:

O presente artigo e paragrafos garantem a adminis-
tracdo, em casos excepcionais, a possibilidade de fiscalizar e
neutralizar, antes de qualquer restituicdo, eventuais créditos
artificiosamente gerados indevidamente ou por fraude tribu-
taria. Ndo reconhecida a higidez do crédito apresentado da-se
a glosa e abre-se 0 prazo para defesa e inicio do contencioso
administrativo a seu respeito, nos moldes do que se da, hoje,
com o0s créditos de outros tributos sujeitos ao controle pelos
orgdos de arrecadacdo (PIS/COFINS —RFB, ICMS dos Esta-
dos etc.).

Artigo 19. A ndo devolugdo dos créditos
acumulados nos prazos de que tratam os arti-
gos antecedentes autoriza seu aproveitamen-
to pelo titular por qualquer forma, inclusive por
sua transferéncia imediata a terceiros ou ao
préprio 6rgdo arrecadador, em pagamento do
IBS a este devido.

Paragrafo Unico. Ndo havera incidéncia de
quaisquer tributos sobre a contraprestacédo
devida em razdo da alienacdo dos créditos
acumulados, ainda que tal contraprestacao se
realize em bens, direitos, servicos ou moeda.
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Motivacgéo:

O presente artigo e paragrafo garantem ao contribu-
inte meios para, na omisséo indevida da administracao, ver-
se ressarcido do que Ihe € devido por vias indiretas, garantin-
do, ainda, que tal ressarcimento ndo lhe seja mitigado por
qualquer outra forma de tributacdo, dado que nédo representa
outra coisa que ndo a devolucdo de dinheiro pertencente ao
contribuinte, de forma diversa (via compensacdo), apenas
porque a propria administracdo deixou de observar a legisla-
cao aplicavel.

[.]

CAPITULO XII
REGRAS DE TRANSICAO

Artigo 30. Nos dois primeiros anos de co-
branca do IBS o imposto serd exigido exclusi-
vamente pela Unido, mediante aplicacdo da
aliquota de 1% (um por cento).

Paragrafo Unico. Durante o periodo de que
trata o caput, o montante recolhido a titulo de
IBS serd descontado do valor devido a titulo
das contribuicdes previstas no art. 195, inciso
I, alinea “b” e inciso IV, da Constituicao Fede-
ral.
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Motivacgéo:

O periodo inicial de dois anos sera de teste do sis-
tema, necessario para calibrar as aliquotas efetivas que irdo
recompor a arrecadacdo dos tributos que serdo substituidos e
para estruturar o sistema tecnoldgico e organizacional da
ATN.
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A) LEI COMPLEMENTAR E MOTIVACAO

CAPITULO X
OBRIGACOES ACESSORIAS

Artigo 20. O contribuinte do IBS deveré ins-
crever-se no Cadastro Nacional de Contribu-
inte — CNC, administrado pela Agéncia Tribu-
taria Nacional — ATN e com abrangéncia em
todo o territorio nacional.

§ 1° O cadastro sera integrado com o banco
de dados do CPF e do CNPJ contidos na Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° A pessoa juridica com mais de um esta-
belecimento podera eleger o estabelecimento
centralizador para fins de inscricdo e recolhi-
mento do tributo.

§ 3° Independentemente do disposto no para-
grafo anterior, a pessoa juridica devera infor-
mar cada estabelecimento no CNC para fins
de identificacdo da origem e destino das ope-
racoes.

8§ 4° A pessoa natural sera considerada domi-
ciliada no endereco constante do banco de
dados da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.
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8§ 5% A empresa estrangeira que nao tiver es-
tabelecimento permanente no Brasil podera
inscrever-se como Contribuinte no CNC por
meio da eleicdo de representante no Brasil.

§ 6° Constituem-se casos de restricbes ao
cadastro:

| — Classificacdo (mau contribuinte);
Il = Suspenséo;
Il = Cancelamento.

§ 7° A ATN regulamentara o CNC de modo a
Ihe conferir operabilidade.

§ 8° Cabe a ATN divulgar em seu sitio na in-
ternet tabela consolidada com todas as ali-
quotas de todos os respectivos entes da fede-
racao.

§ 9° A classificacéo a que se refere o inciso |
deste artigo sera feita em conformidade com
0s critérios estabelecidos em lei propria.

Motivacgao:

Um dos objetivos da reforma tributaria € a simplifi-
cacdo do sistema de apuracao, fiscalizacdo e cobranca dos
tributos incidentes sobre o consumo com a consequente re-
ducdo do custo de conformidade e 0 aumento da seguranca
juridica.

A simplificacdo é possivel a partir das seguintes
premissas: i) 0 uso de tecnologia de informacdo para o regis-
tro, processamento e controle dos dados relativos as opera-
coes realizadas, apoiadas no Sistema Publico de Escrituracédo
Digital (SPED) e sua ampliagéo; ii) a redugéo da complexi-
dade normativa; e iii) a concentracdo da gestdo da informa-
¢do em um 6rgdo Unico, acessivel a todos os interessados.
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S&o desnecessarias a repeticdo de dados em arqui-
vos produzidos e parametrizados para destinatarios distintos
e a redundancia de informacgdes em arquivos distintos para o
mesmo 6rgdo. Os dados sdo arquivados pelos sujeitos passi-
VOS em um Uunico repositorio e os entes publicos poderdo
acessa-los e analisa-los dentro de sua respectiva competéncia
e interesse.

Os dados (data) relevantes sdo aqueles que: identi-
ficam (a) o sujeito passivo; (b) o adquirente/contratante; (c) o
bem ou servigo fornecidos; (d) o valor e (e) a data da opera-
cao.

A partir destes dados é possivel apurar o tributo de-
vido, identificar o ente federado destinatéario da arrecadacdo e
operacionalizar a ndo-cumulatividade, incluida a restituicéo
dos eventuais créditos acumulados pelo contribuinte.

Neste contexto, surgem relevantes a inscri¢ao e o
documento fiscal como as duas unicas obrigacOes acessorias
(art. 113, § 2° CTN) no regime do IBS.

A identificagdo do sujeito passivo é fundamental
para a operatividade do IBS por permitir a adequada cobran-
ca do tributo, a operacdo da ndo-cumulatividade (débitos e
créditos) e a alocacdo do tributo arrecadado ao seu respectivo
titular (principio do destino).

O Cadastro Nacional de Contribuintes (CNC) sera
administrado pela ATN que franqueara seu acesso aos entes
federados.

Quanto aos paragrafos, passa-se a comentar indivi-
dualmente:

8 1° - Como os contribuintes do IBS sdo pessoas naturais ou
juridicas que ja possuem registro na Secretaria da Receita
Federal do Brasil torna-se desnecesséria a criacdo de um
novo codigo ou banco de dados. O IBS deveria utilizar-se
deste mesmo banco de dados para obtencdo dos dados cadas-
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trais (qualificacdo, endereco, atividade) com a anotacdo de
informacdes adicionais que forem relevantes a operatividade
do tributo.

§ § 20, 3% ¢ 4° - Além da identificagdo do devedor, o domici-
lio ou local do estabelecimento sdo relevantes para se deter-
minar o ente federado (Estado, DF e Municipio) destinatario
da arrecadacdo. Recomenda-se, neste ponto, a adogdo da
regra geral contida no Codigo Tributario Nacional sobre o
domicilio do contribuinte, presumindo-se o seu domicilio
fiscal. A arrecadacéo serd centralizada, sendo eleito um esta-
belecimento do contribuinte para efetuar o pagamento do
IBS para a Agéncia Tributaria Nacional, sendo irrelevante,
portanto, qual dos estabelecimentos sera escolhido para cen-
tralizar tal incumbéncia.

§ 5° - O estrangeiro sem estabelecimento permanente no ter-
ritorio nacional que operar no mercado brasileiro também
devera inscrever-se como contribuinte do tributo e o fara por
meio de representante legal, nos termos exigidos pelo Cadas-
tro Nacional de Pessoa Juridica. E fato que alguns paises
exigem de ndo residentes o depdsito de certa quantia para
garantir eventual inadimplemento do imposto, mas esta exi-
géncia implicaria restricdo adicional a atracdo de investimen-
tos no pais, além de ferir a igualdade de tratamento entre
empresas estrangeiras e internacionais, o principio da livre
iniciativa. SE imposta esta regra, a lei deveria definir crite-
rios para estabelecer quais valores deveriam ser caucionados,
criando uma teia de complexidades e discussdes que fogem
ao principio da simplicidade pretendido pela lei.

8 6° - O CNC permitird a anotacdo de restricbes a operagado
do contribuinte que descumprir a legislacdo do IBS. As res-
tricbes seriam graduadas em trés niveis: | — classificagdo de
contribuinte com baixo nivel de atendimento a legislacéo
(rating) ou inadimplente; 11 — suspenséo sempre temporéaria e
sob determinadas condigdes; e 111 — Cancelamento, seguido
de procedimento especifico regido pelo contraditério e ampla

82



ENSAIOS DE UMA LEI COMPLEMENTAR DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS (IBS)

defesa, que proibira o contribuinte de emitir documentos
fiscais. A definicdo dos critérios para esta classificacdo de-
pende da definicdo de categorias, requisitos para classifica-
cdo e para a modificacdo, periodicidade, contraditorio, ele-
mentos objetivos e claros de aferigdo, tratamento em casos
de tributos com exigibilidade suspensa, dentre outros exem-
plificativamente contemplados em varios programas institui-
dos no &mbito de varios Estados, como a Lei Complementar
n. 1.320/2018 - SP (“Nos Conformes”), Portaria Pro-
Conformidade (Consulta Pablica RFB n. 4, de 2018), Edital
PGFN n. 13/2018. Lei n. 8.085/2018 - AL (“Programa Con-
tribuinte Arretado”), Decreto n. 44.747/2008 - MG (“Proce-
dimento Fiscal Exploratorio”), Decreto n. 23.856/2019 - RS
(“Programa Fisconforme”), dentre outros.

8 7° - A ATN regulamentard 0 CNC de modo a lhe conferir
operabilidade, vedada a criacdo de novas obrigacGes acesso-
rias. Esta vedagdo objetiva coibir a criacdo indefinida de
novas obrigacOes acessorias, lembrando que o sujeito passivo
permanece com o deve de manter a sua escrituracdo digital
contabil e fiscal regularmente (art. 29), além de prestar in-
formacdes e apresentar documentos em procedimento de
fiscalizag&o.

8 8° - Este paragrafo busca aumentar a publicidade das ali-
quotas aplicaveis de cada ente da federacdo. Facilitando o
trabalho de descobrir e calcular o montante devido para o
local de destino. Em consonancia, esse enunciado vai evitar a
problemética situacdo de se saber a aliquota aplicavel do
destino somente no momento da emissao da nota fiscal.

8 9° - O estabelecimento de critérios claros e objetivos para
as classificacBes € necessario para que nao sejam criadas
sancOes indevidas para contribuintes, o que afetaria a propria
livre iniciativa, no exercicio da atividade empresarial.
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Artigo 21. A pessoa natural ou juridica quali-
ficada como responsavel pelo recolhimento
do IBS nos termos do artigo 19 devera inscre-
ver-se no CNC na modalidade de responsavel
tributario, atendidos os demais requisitos pre-
vistos na regulamentacéo.

Motivacao:

Além do contribuinte, também deverao inscrever-se
no CNC os responsaveis tributarios para fins de identificacdo
do cumprimento de suas respectivas obrigagoes.

Artigo 22. Os Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios seréo inscritos no Cadastro Nacional
de Sujeitos Ativos — CNSA, administrado pela
ATN e com abrangéncia em todo o territério
nacional.

§ 1° O CNSA devera conter a aliquota aplica-
vel aos bens e servicos destinados aos seus
territérios.

§ 2° A responsabilidade pela informacdo e
atualizacdo da aliquota no CNSA é exclusiva
dos respectivos entes federados, ndo poden-
do exigir do contribuinte o pagamento do im-
posto com base em aliquotas néo inseridas
no CNSA.
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Motivacgéo:

Como o IBS tem abrangéncia nacional, titularidade
de cada ente federado, apuracdo e recolhimento centralizado
na ATN e atribuicdo do produto da arrecadacao ao destino,
torna-se necessaria a identificacdo do ente federado em um
banco de dados para fins de: i) calculo e alocagdo dos respec-
tivos creditos, débitos e produto da arrecadacéo; e ii) identi-
ficacdo e aplicagdo da aliquota fixada pelo ente federado.
Levando em consideragéo o Art. 119 do CTN, o qual estabe-
lece a sujeicdo ativa para a exigéncia do tributa, a ATN é
encarregada da cobranca. No entanto a competéncia ativa
continua dos entes federativos da Unido. Assim, ndo vemos
prejuizo na manutengdo do termo “Sujeito Ativo”. O Cadas-
tro do Sujeito Ativo é para fins de controle de aliquotas,
mantendo a competéncia subjetiva ativa da ATN.

Tal qual discutido pelos Municipios quando das tra-
tativas para a criacdo da Nota Fiscal Nacional de Servicos
(apds a edicdo da Lei Complementar n. 157), a ado¢do de
uma nota fiscal Unica emitida por meio de sistema informati-
zado permite a alocacdo do valor arrecadado pelo tributo ao
ente federado a partir do domicilio do destinatario/contratante.

O Cadastro Nacional de Sujeitos Ativos (CNSA) é
gerido pela ATN e sera alimentado pelos entes federados
com as aliquotas aplicaveis em seus territorios. Atribuiu-se a
ATN a incumbéncia de divulgar as aliquotas em seu ambien-
te digital, em cumprimento ao dever de transparéncia. Esta
divulgacdo sera conectada a alimentada automaticamente
pelas informacOes cadastrais impostas pelos entes da federa-
¢do, deixando claro que, em caso de omissao ou atraso na
informacdo pelo ente federativo, 0 sujeito passivo ndo terd
responsabilidade pela informagdo equivocada constante no
sistema.

Esta medida traz simplificacdo e seguranca para o
contribuinte ao resgatar o papel da administracdo na identifi-
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cacdo e informacdo da respectiva aliquota aplicavel ao tribu-
to.

A expressdo “serdo inscritos” constante no caput do
artigo 24 tem proposital carater dubio, deixando a critério da
ATN orientar a inscricdo por iniciativa aos entes da federa-
¢do ou, se for o caso, proceder a inscrigdo de oficio.

Artigo 23. O contribuinte do IBS devera emitir
o Documento Fiscal Eletrénico para toda ope-
racdo de saida ou importacdo de bens, pres-
tacdo de servicos realizada, ainda que nao
Sujeita ao IBS.

§ 1° O DFe sera emitido por meio de sistema
informatizado vinculado ao Sistema Publico
de Escrituracéo Digital e devera conter as se-
guintes informagoes:

| — 0o CPF ou CNPJ do adquirente ou contra-
tante;

a) Caberd a Agéncia Tributaria Nacional dis-
ciplinar a dispensa de identificacdo do adqui-
rente ou contratante no DFe em operacdes de
baixo valor e para aquisicbes especificas,
sempre quando destinadas a consumidor fi-
nal.

Il — 0 Cadigo Fiscal da Operacao (CFOP);
Il — 0 Cédigo Tributario do Bem ou Servico;
IV — o valor da operacéo;

V — a data da operagéo; e

VI - o local da operacéo.

§ 2° A aliquota aplicavel a operagéo sera de-
terminada automaticamente pelo Sistema a
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partir das informacdes contidas no banco de
dados do CNSA.

8 3° O IBS devido sera destacado no DFe.

§ 4° A ATN regulamentard o DFe de modo a
Ihe conferir operabilidade.

Motivacao:

O Documento Fiscal Eletronico (DFe) é a obrigacédo
acessoria fundamental do IBS. Nele serdo registrados todos
os dados relevantes para a identificagdo do sujeito passivo,
do fato gerador, determinagéo do valor tributavel, o titular do
crédito (da ndo-cumulatividade) e o respectivo destinatario
da arrecadacdo. Optou-se pela insercdo da expressdo “para
toda operacdo de saida ou importacdo de mercadorias ou
prestacdo”, eis que nem todas estas operacfes consistirdo em
fato gerador do imposto, como saidas para demonstracao,
exposicdo, conserto, troca em garantia, dentre outras.

Quantos paragrafos e alineas correspondentes, pas-
sa-se a comentar individualmente:

8 1° - A integragdo com o SPED permitira a implementagéo
do sistema de forma imediata para a industria e comércio e,
com poucos ajustes para os servigos e demais atividades hoje
néo tributadas pelo ICMS ou ISS.

Alinea “a” - Sera delegada & Agéncia Tributaria Nacional a
definigéo do teto para dispensa de identificacdo do adquiren-
te ou contratante consumidores finais no DFe até valores
determinados no DFe, assim como para compras especificas.
Sugere-se dispensas de carater taxativo para proteger a obri-
gatoriedade de emissdo do DFe, o qual é indispensavel para
atender a ndo cumulatividade do IBS.

8 8 2° e 3° - Em um modelo de autodeclaracdo (art. 150,
CTN), o sistema de emisséo do DFe permite a constituigéo
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do crédito tributario de forma simples, eficiente e rapida uti-
lizando-se das aliquotas informadas no CNSA e o cruzamen-
to dos valores de IBS destacados no respectivo documento.
Tal destaque sera fundamental para a operacionalizacdo da
ndo-cumulatividade do IBS porque integrara a apuragdo do
sujeito passivo em seus débitos (bens e servigos fornecidos) e
créditos (bens e servigos adquiridos/contratados).

§ 4° - A regulamentacdo do DFe cabera a ATN sempre nos
limites delimitados pela Lei Complementar do IBS e impedi-
da de criar novas obrigacgdes ndo previstas na lei.

Artigo 24. Emitido o DFe, o adquirente ou
contratante, contribuinte do IBS, sera notifica-
do para aceita-lo no prazo de [XXX] dias por
meio de confirmacgéo no Sistema [XXX].

§ 1° Se néo for aceito dentro do prazo, o DFe
sera automaticamente bloqueado, dando ini-
cio ao competente processo de fiscalizacgéo.

§ 2° ApOs o aceite previsto no caput o DFe
somente podera ser cancelado em até [XXX]
dias mediante a prova do erro na emissao.

§ 3° Em caso de cancelamento da operacéo,
o contribuinte devera cancelar o DFe de modo
a reverter seus efeitos no Sistema.

§ 4° Apbs o aceite previsto no caput, o DFe
podera ser retificado, a qualquer tempo, para
a correcdo de erro formal na emissdo, medi-
ante aceite do respectivo adquirente ou con-
tratante.

§ 5° Nas demais hip6teses de desfazimento
ou devolucdo de mercadoria, 0 emitente de-
vera emitir novo DFe pela entrada de merca-
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doria no estabelecimento, com mencdo dos
dados identificados no DFe original.

Motivacao:

Diante da importdncia do DFe para a ndo-
cumulatividade, é fundamental que os dados neles contidos
sejam validados pelo adquirente/contratante, especialmente
por conferirem direitos e obrigacBes ao destinatario e interfe-
rirem na arrecadacédo de entes federados.

Esta validacdo deve ser rapida, para se permitir o
cancelamento ou impedir sua producdo de efeitos, e se efetu-
ada posteriormente & consumacdo da operacdo deve trazer
seguranca aos entes federados por conta dos impactos de tal
ajuste no registro dos respectivos créditos e débitos na ATN.

No que diz respeito aos paragrafos deste artigo,
tem-se:

8 1° - Ao invés de cancelar o DFe, podendo provocar efeitos
negativos em relacdo ao adquirente de boa-fé, optou-se por
bloquear o DFe e dar inicio ao procedimento de fiscalizacéo,
de modo a identificar as circunstancias que permearam a
emissao e ndo aceitagdo do documento.

8 4° - A possibilidade de retificacdo deve estar prevista, uma
vez que o adquirente de boa-fé deve ser protegido, desde que
se comprove que a operagdo efetivamente ocorreu e que
houve pagamento do preco.

8 5° - Deve haver a previsdo de que o DFe também podera
ser cancelado em situacdes ndo decorrentes de erro.

Artigo 25. Os DFe emitidos e recebidos pelo
contribuinte no periodo de apuracdo serao

89



EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI, ALDO DE PAULA JR., EDUARDO PEREZ SALUSSE E
GABRIELA DE SOUZA CONCA

considerados para fins de determinacdo do
imposto a pagar e do saldo a restituir do IBS.

Paragrafo Unico. A ATN procedera a apura-
¢ao periddica do IBS por meio da conciliagdo
dos débitos e créditos em nome do contribuin-
te e o notificara para pagamento por meio da
Caixa Postal Eletronica.

Motivacao:

Como o Sistema de emissdo, registro e controle dos
DFe do IBS dispde de todas as notas emitidas (débito) e re-
cebidas (crédito) pelo contribuinte, ele pode consolida-las de
modo a proceder a apuragdo do imposto a pagar (saldo deve-
dor) ou a restituir (saldo credor) do IBS.

A apuracdo por parte da ATN resgata o papel da au-
toridade administrativa como responsével pela constituicéo
do crédito tributario (art. 142, CTN) e traz seguranca juridica
para o cidaddo.

Artigo 26. Nas hipoteses de alienacédo de
bens e prestacdo de servicos de baixo valor
individualizado fornecidos no mercado a gra-
nel ou por meio de plataformas digitais, o
Contribuinte podera obter regime especial jun-
to a ATN para emitir DFe unificado por perio-
do nunca inferior ao de apuragdo do IBS,
atendidos os requisitos da regulamentacéo.
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Motivacgéo:

Com o objetivo de simplificar a operagédo do IBS na
alienacdo de bens ou prestacdo de servigcos de baixo valor
individual e grande volume, ha a previsao de regime especial
simplificado para a emisséo de DFe unificado por periodo.

Artigo 27. E vedada a criacdo de novas obri-
gacles acessarias.

§ 1° Sem prejuizo da obrigacao do contribuin-
te de manter em ordem a sua escrituracao
contabil e fiscal a disposi¢éo para a fiscaliza-
cao.

Motivacao:

Tal como no Cadastramento, a regulamentacdo do
DFe cabera & ATN sempre nos limites delimitados pela Lei
Complementar do IBS vedada a criagdo de novas obrigagdes
n&o previstas na lei.

Para ndo prejudicar a fiscalizacdo, quando for soli-
citado, o contribuinte precisa ter todos 0s documentos relati-
Vos a escrituracdo contabil e fiscal em ordem. N&o é necessa-
rio o contribuinte enviar periodicamente essas informacoes
para a autoridade fiscal, mas € preciso que os documentos
estejam em ordem. Essa medida visa a reducdo da burocra-
cia, por isso o envio da documentacdo ndo é obrigatdrio.
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CAPITULO XI
INFRACOES E PENALIDADES

Artigo 28. O crédito tributario ndo pago no
vencimento ficara sujeito a multa moratoria de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por
dia de atraso, até o limite de 20% (vinte por
cento), acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e Custodia — SELIC, acumulada mensalmen-
te, calculados a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento até o ultimo
dia do més anterior ao do pagamento.

Motivacao:

Este dispositivo preserva as mesmas regras aplica-
veis aos demais tributos federais e também a grande parte
dos tributos estaduais e municipais, prevendo a aplicacdo de
multa moratdria até o limite de 20% e a taxa SELIC.

N&o se pode desmentir que o sistema sancionatorio
previsto na lei federal atual é por demais simples. Ha expres-
sa previsdo legal que define a aplicacdo de multa moratéria
que pode chegar a 20% sobre o valor do tributo inadimplido.
H4, ainda, a multa de oficio equivalente a 75% sobre o tribu-
to que deixou de ser pago e que fora objeto de lancamento de
oficio. Esta multa pode ser duplicada e alcancar a patamares
de 150% em casos de sonegacdo, fraude ou conluio, passivel
de ser aumentada pela metade em casos especificos, chegan-
do a 225%. E excessivamente simples e demasiadamente
onerosa. A simplificacdo excessiva é desigual e injusta, sen-
do, portanto, igualmente ineficiente. A oneracdo exagerada
impede o cumprimento espontaneo da obrigacdo, ja que é
submetida a acréscimo adicional de 10% com a inscri¢do do
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débito em divida, alem de outros 10% por ocasido do ajui-
zamento da competente execugao fiscal. Talvez esta “bola de
neve” legitime oS nocivos planos de recuperagéo fiscal habi-
tualmente editados nas Ultimas 2 décadas.

De outro lado temos, como paradigma oposto, le-
gislacOes estaduais e municipais que, por vezes, sdo demasi-
adamente complexas. Cite-se, a titulo de exemplo, a Lei Pau-
lista n. 6.374/1989, cujas multas, embora limitadas a 100%
sobre o valor do tributo por forca da Lei Paulista n.
16.497/2017, traz em seu artigo 85 um extenso rol de infra-
¢Oes descritas em mais de 147 alineas, espalhadas em seus 11
incisos, sem contar as variadas tipificacfes verbais fragmen-
tadas dentro de cada uma das referidas alineas. E para cada
verbo, um tipo infracional e uma sancdo distinta. As infra-
¢Oes descrevem mais de 450 condutas possiveis, aléem daque-
las residuais “ndo previstas nas demais alineas do inciso”.

O IBS limitara naturalmente a quantidade de condu-
tas infracionais possiveis em decorréncia de sua patente sim-
plicidade.

E ingénuo, todavia, imaginar que contribuinte néo
testara os pontos frageis da norma tributaria e incorrera, por
erro, dolo, simulagdo ou mera divergéncia hermenéutica, em
infracfes ao imposto ou as suas obrigacdes acessorias.

A partir desta premissa, tem-se a fixacdo do ponto
de equilibrio é aquele no qual se pode afirmar que a san¢édo
alcanca a sua efetiva finalidade e afigura, portanto, eficiente.

A regra aplicavel as multas segue o disposto no ar-
tigo 61 da Lei n. 9.430/96, buscando uma maior uniformida-
de com a legislacéo federal e da maior parte dos entes federa-
tivos.
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Artigo 29. Nos casos de lancamento de oficio
serdo aplicadas as seguintes multas:

| — descumprimento de qualquer obrigacéo
que resulte em falta de pagamento do impos-
to sobre bens e servigos: 40% (quarenta por
cento) sobre o valor do imposto ou crédito in-
devido.

Il — descumprimento de qualquer obrigacéo
que nao resulte a falta de pagamento do im-
posto sobre bens e servi¢os, exceto as obri-
gacOes descritas no inciso Il e IV sujeitas a
penalidades proprias: 1% (um por cento) so-
bre as operac¢des envolvidas.

lIl — deixar de atender solicitacdo fiscal formu-
lada em procedimento regular de fiscalizacao,
recusando-se a entregar, exibir ou apresentar
documentos fiscais ou comerciais solicitados:
multa de 1 (um) salario minimo vigente no pa-
is por descumprimento, aplicado em dobro
caso, notificado, persista na conduta sem jus-
tificativa habil.

IV — cumprir, com atraso superior a 30 dias,
quaisquer obrigacBes tributirias acessorias:
0,5% (cinco décimos por cento) do valor do
imposto apurado no periodo por més de atra-
so, respeitando-se, em qualquer caso, o mi-
nimo de 1 salario minimo vigente no pais por
més de atraso injustificado.

§ 1° Incorrera nas mesmas penalidades:

a) previstas nos incisos | e Il, aquele que en-
tregar, remeter, transportar, estocar, depositar
ou receber bens ou servicos sem documento
fiscal,

b) previstas no inciso |, aquele que entregar,
remeter, transportar, estocar, depositar ou re-
ceber bens ou servicos com documento fiscal
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com informagdes incorretas envolvendo as-
pectos da hipétese de incidéncia do IBS, nao
sendo aplicavel em casos de erros formais ou
materiais que indiguem a boa-fé das pessoas
referidas nesta alinea.

§ 2° As penalidades previstas neste artigo se-
rdo majoradas em 50% (cinquenta por cento)
se:

a) for constatada a existéncia de dolo, fraude
ou simulacéo;

b) se na data da infracdo o infrator for reinci-
dente no mesmo tipo infracional, reconhecido
por decisdo administrativa transitada em jul-
gado nos cinco anos anteriores; ou

c) sem prejuizo da sancéo descrita no inciso
[ll deste artigo, deixar de atender solicitagéo
fiscal formulada em procedimento regular de
fiscalizacdo, recusando-se a entregar, exibir
ou apresentar documentos fiscais ou comer-
ciais solicitados.

§ 3° A aplicacdo das penalidades previstas
neste artigo ndo exclui o pagamento do im-
posto ndo recolhido, com os devidos acrésci-
mos legais, quando for o caso.

§ 4° O sujeito passivo tera direito ao desconto
de 25% (vinte e cinco por cento) da penalida-
de aplicada por ocasido do lancamento de
oficio caso efetue o pagamento do crédito tri-
butario integral no prazo previsto para apre-
sentacdo de impugnacao administrativa.

§ 5° As penalidades previstas neste artigo nao
excluem medidas administrativas relativas a
cassacao de licencas, concessfes ou autori-
zacOes, imposicdo de regimes especiais ou
representacfes para fins penais, nos moldes
de legislacbes especificas.
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Motivacgéo:

A despeito da simplificacdo trazida com o novo sis-
tema de tributacdo o sobre o consumo encampado pela PEC
n. 45/19, é fato que haverd margens reduzidas de infragdes.
As obrigacdes acessorias serdo reduzidas a emissdo do do-
cumento fiscal por meio do sistema, com o apontamento das
informagOes corretas. No mais, vislumbramos potenciais
informacdes relativas a apropriacdo do crédito e eventuais
comunicagdes incorretas no sistema (ex. cancelamentos ou
ndo reconhecimento de operagcfes). Com vistas a tentar sim-
plificar, pretendeu-se concentrar as infracbes e penalidade
em 4 grupos adiante descritos.

Inciso I - Neste grupo, concentram-se infragdes que resultem
na falta de pagamento de imposto, sejam elas relativas a falta
e emissdo de documento fiscal, emissdo com erro ou infor-
mac0es falsas, apropria¢do indevida de crédito ou qualquer
outra omissédo ou comunicagdo ou declaragdo que resulte na
supressdo do imposto a pagar.

Alinea “b” - Buscou proteger o terceiro de boa-fé, desde que
se comprove que o DF foi aceito e registrado por equivoco
cometido por terceiro. Atribui-se a responsabilidade em ca-
sos de informacdes incorretas envolvendo aspectos da hipé-
tese de incidéncia do IBS, ndo sendo aplicavel em casos de
erros formais ou materiais que indiquem a boa-fé das pessoas
referidas nesta alinea.

Inciso Il - Neste grupo, concentram-se as mesmas possiveis
infracOes do item anterior, com o Unico diferencial de que da
infracdo néo resultaria qualquer prejuizo ao erario no que diz
respeito a falta de pagamento do imposto. Trata-se, por
exemplo, em operagdes isentas, imunes ou ndo-tributadas por
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qualquer razdo, bem como operagdes tributadas cujo valor do
tributo ndo seja afetado pela infragdo identificada pela auto-
ridade fiscal. A falta da incidéncia do imposto, elege-se o
valor da operacdo como base de célculo da penalidade. O
percentual de 1% € baixo se comparado com demais paises
que adotaram o IVA.

Inciso 11 - Pretende-se, neste grupo, fixar penalidade para
incentivar o sujeito passivo a colaborar com o procedimento
de fiscalizagdo, ndo havendo base econdmica para justificar
penalidades em percentuais, sendo em valor do salario mini-
mo. O salario minimo tem reajuste anual com ganhos reais
superiores a inflacdo, o que assegura a manutenc¢ado da inten-
sidade sancionat6ria com o decorrer do tempo.

Inciso IV -O sujeito passivo pode deixar de cumprir deter-
minada obrigacdo acessoria com o0 tempo ou ter o atraso co-
mo rotina comportamental. As obrigacGes acessorias trans-
cendem o objeto de autolangamento ou o fornecimento de
dados para identificacdo do fato gerador praticado pelo proé-
prio sujeito passivo, mas também consistem em indispensa-
vel instrumento para viabilizar o cruzamento de informagdes
de modo a aferir condutas infracionais praticadas por tercei-
ros com quem ele se relaciona comercialmente. Dai que a
infracdo por més de atraso conecta-se com o bem publico
tutelado, consistente, neste caso, na estrutura sistémica de
fiscalizagéo.

8 1° -Todos os sujeitos passivos devem ter a diligéncia ne-
cessaria para cumprir e observar o cumprimento das obriga-
cdes por parte das pessoas envolvidas em sua cadeia negoci-
al, de modo que a responsabilidade sancionatoria deve ser
atribuida a todos que consentem ou participam de alguma
forma com o comportamento infracional do sujeito passivo.

§ 2° - Ao referir-se ao critério da intensidade da san¢éo, ndo
se deve apenas atentar para as diferentes acGes infracionais,
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mas também para as circunstancias que nortearam a conduta
e o infrator. E esta premissa que norteia varios subsistemas
tributarios, como a dosimetria da pena nos artigos 59 e se-
guintes Cddigo Penal, como a atividade de moderacao sanci-
onatdria — reducdo ou elevacdo de penalidades — previstas
nas leis estaduais tributarias dos Estados do Amapa, Bahia,
Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo, Paraiba e Mato
Grosso do Sul. E, inclusive, postulado previsto na recente
alteracdo da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasi-
leiro (“LINDB”), pela Lei n. 13.655, de 2018, especifica-
mente em seus artigos 21, 8 2°e § 3°.

No plano internacional, é possivel encontrar penas que vari-
am de 30% a 100% sobre o valor do imposto em Portugal; de
55% a 75% no México; de 5% a 150% na Espanha, inclusive
com hipotese de 1% a 2% sobre o valor das operagdes; entre
10% e 80% na Franca; 10% na Alemanha, mas com forte
resposta penal ao infrator. Em todos estes sistemas, ha meca-
nismos de fixacdo e graduagdo com vistas a individualizar as
penas ao infrator e as condutas, atribuindo incentivos sancio-
natorios adequados.

Por tal razdo, os critérios “dolo, fraude ou simulagdo”, assim
como “a reincidéncia especifica” nos ultimos 3 (trés) anos
afiguram como destaques de condutas merecedoras de agra-
vamento. A presuncao de boa-fé é principio geral de direito,
a0 passo que o dolo deve ser provado. E sancdo penal e o
elemento subjetivo é essencial. H& infracbes que. podem
trazer elementos dolosos insitos na conduta, mas relaciona-
los exigiria descrever condutas e abrir novo flanco para con-
tencioso.

§ 3° - E importante destacar que a penalidade ndo substitui o
dever de pagar o tributo.

8 4° - Pretende-se mais do que um incentivo para que o sujei-
to passivo efetue o pagamento do langamento sem oposicéo
de recursos administrativos. Trata-se, na verdade, uma san-
cao premial aos que continuaram agindo de forma distinta e
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merecedora de reconhecimento legislativo, optando por pa-
gar ao invés de evadir-se ou protelar a satisfacdo do crédito
tributario. E também elemento de individualizacio da pena a
luz de distintos comportamentos. Ademais, 0 dispositivo
milita em favor da arrecadacao tributéria.

8 5° - A definicdo de infragOes e penalidades parte da mesma
premissa principiolégica que inspirou a construgcdo deste
novo sistema de tributagdo sobre o consumo, especialmente
os principios da simplicidade e da isonomia. Mas, tratando-
se de imposicdo de penalidades, devem ser a eles adiciona-
dos principios que norteiam sistemas sancionatorios desen-
volvidos, notadamente o da individualizagdo da pena e o da
eficiéncia.

Observe-se que “a sangdo sera eficiente se exercer
as suas funcdes e alcancar as suas efetivas finalidades. E
neste momento que a teoria eclética ou unitaria se posiciona,
atendendo o grau de resposta esperado em contraposi¢ao ou

como consequéncia da conduta ilicita”. *°

A primeira e mais relevante das fungdes da sancao é
a preventiva. Relembra Beccaria que “é preferivel prevenir
os delitos do que precisar puni-los”?°. Na teoria econdmica
da interpretagdo do direito de Richard Posner?, a sancio
posiciona-se, em apertada sintese, como um efetivo incentivo
a racional observancia do comportamento prescrito na nor-
ma, permitindo uma maximizacdo dos resultados em busca
do proprio interesse individual.

A segunda funcéo é a repressiva ou a punitiva, que
“nada mais € do que uma espécie de defesa da propria previ-
sdo abstrata da norma, evitando que caia em descredito e

19 SALUSSE, Eduardo Perez. Moderacdo Sancionatéria no processo Ad-
ministrativo Tributario Paulista. Sdo Paulo: Quartier, 2016, p. 94.

2 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Traducdo de Torrieri
Guimardes. Sao Paulo: Hemus, 1983, p. 92.

2L POSNER, Richard. Economic Analysis of Law. New York: Aspen,
2003.
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materializando a ameacga preventiva contida no consequente
do respectivo dispositivo legal”. Foucault aponta que “a san-
cao prevé um castigo ou aflicdo como uma solucdo ordeira
para aplacar o instintivo sentimento humano de demandar

uma retribuicdo”.??

A terceira funcdo € a reparatoria ou indenizatoria,
que tem menor pertinéncia com as sanc¢des de natureza tribu-
taria, exceto quando nelas se reconhece uma espécie de res-
sarcimento pelos custos de ordem burocratica inerentes ao
aparato publico movimentado na atividade fiscalizatéria,
investigatdria, de langamento, julgamento e cobranca.

A quarta funcdo da sancdo tributaria é denominada
didatica, pedagdgica ou educativa, que objetiva o que o direi-
to penal chama de ressocializacdo do infrator, no sentido de
impor-Ihe restrigdes de tal ordem, que iniba a reincidéncia ou
a reiteragcdo da conduta. Serve, ainda, como exemplo geral
aos demais jurisdicionados.

A quinta funcdo € a incentivadora ou premial, que
representa acao positiva do Estado ao oferecer incentivos aos
que adotem determinado comportamento. Talvez, em tal
incomum categoria, enxerguemos a figura do boénus de
adimpléncia fiscal previsto na Lei n. 10.637, de 1992.

A sexta funcdo, por fim, é a assecuratdria, também
tratada pela doutrina, que desponta como uma exigéncia le-
gal de garantia do credito tributario.

Enfim, a sancdo eficiente deve possuir intensidade
suficiente para atingir a maior parte possivel de suas finali-
dades, sendo mais ou menos eficiente na propor¢do em que
as suas finalidades possam ser alcancadas

Neste contexto e tendo em vista a necessidade de
individualizacdo das penas a0 mesmo tempo em que se busca
simplificacdo, sugere-se uma maior concentragdo de grupos

22 FOCAULT, Michel. Cit. COIMBRA SILVA, Paulo Roberto. Direito
Tributario Sancionador. S&o Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 62.
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infracionais, com variagdes da penalidade em casos envol-
vendo dolo, fraude ou simulacdo, além de reincidéncia espe-
cifica.

Viabiliza-se, assim, a simplificagdo com individua-
lizagdo, aproximando a aplicagdo concreta da pena a patama-
res de igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, com
respaldo na legalidade, e ao atingimento das efetivas func¢des
e finalidades da pena. Ao final, uma maior aproximacgao ao
instituto da eficiéncia sancionatdria.
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