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INTRODUCAO

O direito sempre se preocupou com 0 tempo: pensa-lo
significa ocupar-se da fugacidade das condutas, da efemeridade
dos fatos e da inexorabilidade da linguagem que os cristaliza,
por meio das provas juridicas que propiciam o conhecimento e a
manipulagdo dos acontecimentos relevantes para o direito. Ha
tempo nos suportes fisicos do direito. H& tempo na
Constituicdo. E ha tempo no exercicio das competéncias
previstas na Constituicdo, fonte material das leis. Também nas
hipo6teses das normas veiculadas pelas leis, encontramos tempo.
E podemos pensar também em tempo no consequente
normativo. Tempo h4, também, nos eventos juridicos descritos
por essas hipoteses normativas: inicio, duragdo e termo. Atos
administrativos e sentengas recebem, invariavelmente, sua
marca. Ha tempo, ainda, no conteldo desses atos normativos
que se referem a fatos passados e as normas que juridicizaram
esses fatos.' O principio da irretroatividade subordina-se ao
tempo: a lei passada juridiciza o fato passado; a lei presente, o
fato presente; a lei futura ainda ndo é vigente, por isso o fato
futuro ndo ¢é juridicizavel ainda. S6 o fato passado é
efetivamente passivel de ser absorvido pelo direito. Assim é: 0
direito projeta-se para o futuro, mas colhe no passado as
condutas que juridiciza no presente.

Sem passado e sem futuro, o direito ndo teria sentido.
Nem a historia, nossa historia que foi “construida no
esquecimento daquilo que Paul Valéry chamou de as duas

1. Assim Paulo De Barros Carvalho refere-se a tempo no fato, para designar o
tempo a que o fato faz referéncia, o tempo da ocorréncia do evento, e tempo
do fato, para designar o fato que ingressa no sistema do direito mediante uma
norma individual e concreta. Direito tributario: fundamentos juridicos da
incidéncia, p. 123.
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maiores invencdes da humanidade: o passado e o futuro”.?

Calha, nessa reflexdo, o argumento de Santo Agostinho que
postula o ndo ser do tempo: “O passado ndo tem ser porque nao
é mais (iam non est), o futuro, porque ainda nao é (nodum est),
e 0 presente porque nao permanece”.?

O direito regula o futuro, que ainda n&o é; com o ato de
aplicacdo, fixa o presente, que ndo permanece, e, mediante sua
linguagem, retém o passado, que ndo é mais. E o processo de
positivacdo do direito: a dindmica normativa rege o futuro de
acordo com regras gerais e abstratas, que s6 ganham eficacia
pelos atos de aplicacdo do direito, os quais introduzem normas
individuais e concretas com supedaneo em normas vigentes
(anteriores) e eventos passados.

H4, ainda, tempo no acontecimento e na dura¢do do
fato, sendo que o direito pode, arbitrariamente, destacar como
fato juridico um ou outro (o tempo do acontecimento ou o da
duracdo). E este, alids, o cerne da controvertida classificaco
dos fatos geradores em “simples” e “complexos”.® Prazos
judiciais também sdo fatos juridicos. Delineados pela duracédo
ou pelo termo final — 5 dias, 10 dias, 15 dias, 120 dias, 5 anos
ou 20 anos — é o direito que traga o arcabouco do fato e define
seus efeitos.

Decadéncia e Prescricdo sdo, portanto, conceitos
juridicos positivos. A dificuldade sempre presente nas tentativas
de distinguir prescricdo e decadéncia assenta-se muito mais na
auséncia de humildade cognoscitiva da doutrina do direito em
descrevé-las, como categorias juridico-positivas que séo, do que
na real complexidade dos fendmenos subjacentes a esses
conceitos.

Essa problematica decorre, em parte, do enleio que a
doutrina do direito civil faz entre “ciéncia” e “direito”. A
aparente confusdo entre prescricdo e decadéncia nao €

2. NOVAES, Adauto. Sobre tempo e histéria, In: Tempo e Historia, p. 9.
3. Confissdes, p. 281.

4. CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de direito tributario, p. 160. Apud
PAULO AYRES BARRETO, Imposto sobre a renda e pregos de
transferéncia, p. 89.
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identificada pela doutrina civilista, que exara sua coeréncia
sobre o direito positivo, reconduzindo esses conceitos ao reino
de sua razdo. Mas essa intromissdo tem um preco, implica
automatica transfiguracdo do direito como objeto: doutrina ndo
é fonte do direito e, quando pretende sé-lo, ao constitui-lo,
simplesmente, o desconstitui. Assim, o que se verifica no
estudo da prescricdo e da decadéncia no direito civil sdo
proposicdes sem base empirica, mais referenciais criativos do
gue genuinamente descritivos, que se legitimam simplesmente
pela afirmagdo de que tempus fugit e jus non sucurit
dormientibus.

No entanto, decadéncia e prescricdo sdo, como diz
Pontes de Miranda®, conceitos juridicos positivos. Portanto, ndo
podem reduzir-se ou explicar-se por plexos circunstanciais do
mundo real e social, como o inexoravel fluir do tempo ou a
inércia daqueles que ndo exercem seus direitos (0 que, alids, é
também um direito). No fundo, decadéncia e prescri¢cdo sdo
formas extintivas de direitos subjetivos, que se diferenciam pelo
carater desses direitos. Contingéncias como a interrupcdo ou
ndo do prazo que as configura ou da legitimidade ou ndo dos
juizos para alega-las de oficio, sdo, para esse efeito,
juridicamente irrelevantes: “prescri¢do ou decadéncia?”, pois,
eis ai uma falsa questao.

Ambas sdo mecanismos do sistema juridico para
absor¢do de incertezas, limites impostos pelo préprio
ordenamento a sua positivacdo, seja mediante o exercicio do
préprio direito, decadéncia, ou 0 exercicio da a¢&o, prescricao.

5. Tratado de direito privado, V. 6, p. 100.
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§ 1. DECADENCIA E PRESCRICAO NO FLUXO DA
CAUSALIDADE JURIDICA

Decadéncia e prescrigdo sdo mecanismos de
estabilizacdo do direito, que garantem a seguranga de sua
estrutura. ® Filtram do direito a instabilidade decorrente da
inefabilidade do direito subjetivo, i.é, do direito do sujeito ainda
nado formalizado, ou reconhecido, por ente estatal.

No direito tributario, decadéncia e prescricdo operam
sobre as fontes de producdo de normas individuais e concretas,
interrompendo o0 processo de positivagdo do direito tributario.
Mas esses efeitos ndo se operam automaticamente: exigem
reconhecimento do sistema juridico. Por isso, tanto quanto as
outras normas gerais e abstratas, a decadéncia e a prescri¢ao
devem ser aplicadas, produzindo suas respectivas normas
individuais e concretas.

Provocam uma espécie de autofagia do direito,
motivada pelo tempo: direito extingue direito, produzindo novo
direito. Ao aplicar a regra de decadéncia, o sistema juridico
extingue o direito de constituir o ato administrativo de
langamento tributario, o direito ao crédito ou o direito de
pleitear administrativamente o débito do Fisco. Ao aplicar a
regra de prescrigdo, extingue o direito & acdo executiva fiscal, a
acdo de repeticdo do débito do Fisco ou ao crédito.

E interessante notar que, especificamente, os prazos de
decadéncia e prescri¢cdo impdem limites somente & producéo de
regras individuais e concretas, mas ndo de normas gerais e
abstratas. Guardadas as diferencas, poderiamos dizer que a
decadéncia com relacdo ao direito do Fisco estd para o ato de

6. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario — 42 Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
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aplicacdo do direito tributario, assim como a imunidade esta
para o exercicio da competéncia tributéria.

§ 1.1 DISTINCGAO ENTRE DECADENCIA E
PRESCRICAO NO DIREITO PRIVADO

No direito civil, conforme assinalou Camara Leal’, tem
sido ardua a tarefa de estabelecer a definicdo do conceito de
decadéncia e determinar sua diferenca em relagdo a prescricao.
Segundo a doutrina civilista, a propria lei ora confunde os dois
institutos com definigdes inadequadas, ora se omite com relagdo
a questdo da decadéncia.

Luciano Amaro bem resume essa controvérsia: “A
distincdo entre prescricdo e decadéncia ora tem fulcro no objeto
sobre o qual incidem (ag&o ou direito), ora na origem da acao
(prevista para atuar o direito ou para protegé-lo de agressao),
ora na definigdo legislativa (atendendo-se, pois, a rotulagdo que
der o legislador), ora na natureza dos direitos (conforme se trate
de direitos a uma prestagdo ou de direitos potestativos), ora nas
consequéncias ou efeitos”.?

Na analise da doutrina do Direito Civil, percebemos que
a diferenca entre decadéncia e prescricao se estabelece mediante
a eleicdo de critérios de ordem pragmatica, como a suspensao e
interrupcao dos prazos, a apreciacao ex officio ou ndo do juizo e
a possibilidade de renGncia pelas partes. Sdo critérios
implementados pela doutrina, sem a necessaria correspondéncia
empirica com o texto legislado. Aliés, essa atitude denota, em
cores fortes, que o apego da doutrina civilista a tradicdo é
diretamente proporcional ao seu desapreco a letra do Codigo
Civil. E opgdo metodoldgica do cientista do Direito Civil, que
tem seus méritos e fins especificos e que, portanto, deve ser
respeitada, mas que ndo se harmoniza com a consciéncia da
dualidade direito/Ciéncia que apregoamos.

7. Da prescricédo e da decadéncia, p. 133.
8. Direito tributario brasileiro, p. 374.
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Por tal motivo é que nos esforcamos para reatribuir
sentido aos termos decadéncia e prescricdo sob a dptica das
normas juridicas que enredam a fenomenologia do direito
tributario positivog. Ora, nada mais coerente, sendo o direito
plexo normativo, que identificar decadéncia e prescrigdo como
normas juridicas que atuam irradiando seus peculiares efeitos
sobre norma primaria e secundaria, respectivamente, como
definidas por Lourival Vilanova®.

§ 12 QUESTAO TERMINOLQGICA SOBRE A
DECADENCIA: O DIREITO CAI, NAO DECAI

Pontes de Miranda critica 0 uso da expressao
decadéncia, propondo que se fale em preclusdo, que estaria no
plano da existéncia, em oposi¢do a prescri¢do, que estaria no
plano da eficacia'. “A cada momento fala-se de prazo de
decadéncia, para se nomear prazo de preclusdo. O terminus
technicus é prazo preclusivo, Praklusivfrist (cf. C. REUTER,
Uber die Berechtigung des Gegensatzes “Verjihrung und
gesetzliche Befristung”, 40s). O direito cai, ndo decai”.*

De fato, parece-nos que cair' (descer, abaixar, arriar,
sucumbir, morrer)** seria melhor do que decair® (ir para baixo,
baixar, diminuir, enfraquecer, declinar, passar a uma situagéo

9. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributéario — 42 Edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
10. VILANOVA, Lourival. Estruturas l6gicas e sistema do direito positivo.

Capitulo 5.

11. Tratado de Direito Privado, v. 6 p. 131.

12. Idem p. 135.

13. Cf. Francisco da Silva Borba, “cair” — “Indica processo. Com sujeito

paciente expresso por nome concreto, significa ir ao chdo, ser impelido de
cima para baixo.”. Dicionario gramatical de verbos.

14. Verbete “cair”: Caldas Aulete, Dicionario contemporaneo da lingua
portuguesa e Laudelino Freire, Grande e novissimo dicionario
contemporaneo da lingua portuguesa.

15. Cf. Francisco da Silva Borba, “decair” — “Indica processo. Com sujeito
paciente expresso por nome abstrato, significa sofre diminuicdo, baixar,
enfraquecer.”. Dicionario gramatical de verbos.
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inferiorlﬁ), mas melhor ainda seria recriar-se. A decadéncia,
antes de extinguir, cria direito, quer dizer, para que ocorra a
decadéncia mister se faz que a norma de decadéncia seja
aplicada. E a norma individual e concreta da decadéncia que
extinguira o direito. Reitere-se: sO direito extingue direito. O
direito para “cair”, antes cria direito, ou seja, recria-Se.

Agora, quanto a taxionomia, entre decadéncia e
preclusdo na proposta ponteana, optamos pelo uso do vocabulo
decadéncia, porque se trata de expressdo consagrada e, em
matéria idiomatica, ndo prevalecem as iniciativas individuais: é
a comunidade falante que manda, com suas decisdes difusas,
lentas e imprecisas. Sendo assim, melhor que proscrever seu
uso, serad precisar 0 que entendemos por decadéncia,
distinguindo seus diferentes matizes.

§ 1.3. A LIMITACAO DO CONCEITO DE INSTITUTO
NO DIREITO PRIVADO

De acordo com o sistema de referéncia proposto na obra
Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario'’, entendemos
que é preciso fazer a reconstrucao do sentido da decadéncia e da
prescricdo como sendo normas, unidades bésicas do sistema
juridico em seu mais alto grau de elaboracdo, permitindo, nesse
altiplano, implementar a compreensdo da mecénica funcional
desse instituto no direito tributario. Alias, instituto é como a
doutrina civilista designa a decadéncia e a prescri¢do: “sdo
institutos”. Mas que ¢ instituto?

A nosso ver, 0 uso do vocabulo na terminologia juridica
para indicar o conjunto de regras e principios juridicos que
regem certas entidades ou certas situagdes surge, justamente,
para cobrir a lacuna que ha, na doutrina do Direito Privado, do
conceito aglutinador de norma juridica (em sentido estrito).

16. Verbete “decair”:. Caldas Aulete, Dicionario contemporaneo da lingua
portuguesa e Laudelino Freire, Grande e novissimo dicionario
contemporaneo da lingua portuguesa.

17. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario — 42 Edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
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Essa omisséo se verifica mesmo no edificio tedrico de Pontes de
Miranda, que mesmo utilizando com mestria a expressdo regra-
de-direito, ndo chega, como alerta Lourival Vilanova, “na
Teoria Geral do Direito (que ocupa 0s seis primeiros tomos de
seu ‘Tratado de Direito Privado’) a nos oferecer uma teoria da
norma. Compreende-se que ocupado com a vasta obra que
comecara em 1954 e, mais, com os “Comentarios a
Constituigdo de 1946” ndo se tenha aproveitado das
contribuicdes légicas que estavam ao seu alcance, como as de
Engisch, Bobbio, Von Wright, Klug e outros. Com a teoria das
estruturas logicas ndo teria simplificado o problema da regra de
direito, recusando, p. ex. sua constituicdo hipotética, que no
final, equivale a relacdo implicacional entre o pressuposto e a
consequéncia. Em algumas passagens, recusa a coagdo porque
adverte que coercibilidade nenhuma existe na regra que prevé a
maioria”.*®

N&o nos acomodamos, assim, em dizer que decadéncia
é um instituto. Afirmacgdo vazia e sem contetdo que diz pouco
ou quase nada, s6 comparavel a insuperavel expressdo “instituto
sui generis”, tal qual notou o espirito critico de José Souto
Maior Borges™. Entendemos decadéncia e prescricio como
normas, ndo uma norma de decadéncia e uma norma de
prescricdo, mas tantas quantas ensejar o direito positivo e que a
nossa percepgdo e capacidade sistematizadora dele puder
apreender. Essa perspectiva tedrica apresenta duas grandes
vantagens: primeiro, amplia a area de analise do fendbmeno
juridico da decadéncia e da prescricdo, permitindo o ingresso
em sua bimembridade estrutural (hipGtese e tese); segundo,
articula espistemologicamente o dado-material, sacando na
multiplicidade do objeto formal a diversidade de normas que 0s
critérios relevantes postos pelo direito objetivo exibem.

Partiremos, assim, da representacdo da estrutura da
norma juridica completa, como norma primaria e secundaria.
Entretecendo a proposta kelseniana, com o que Lourival

18. A teoria do direito em Pontes de Miranda. P. 325.
19. Notas taquigraficas de conferéncia proferida no Curso de especializacdo
em direito tributario do IBET/IBDT em S&o Paulo.
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Vilanova chama fluxo de causalidade juridica, cordao formado
de normas que se orientam em interminaveis cadeias normativas
e que se difundem nas mais diversas direcGes, compondo
multiplas séries causais que entrelacam, em sua urdidura, 0s
diversos ramos do direito. Ligadas nessa estrutura causal, as
normas sucedem-se logicamente do ponto de vista estatico e
cronologicamente em sua dinAmica operacional, respeitando o
tempo-histdrico da ocorréncia de fatos tipicos e dos inexoraveis
fatos de aplicacdo do direito: norma de competéncia, regra-
matriz de incidéncia, regra de formalizacdo do crédito, norma
de inscricdo da divida ativa, até a decisdo final no processo
executivo fiscal. Os fatos de aplicacdo do direito que,
revestindo de objetividade os fatos tipicos, complementam os
limites terminais das cadeias normativas.

§ 14. O FLUXO DE CAUSALIDADE JURIDICA NO
DIREITO TRIBUTARIO

Norma juridica em sentido estrito, segundo o modelo
adotado, é a associacdo de um descritor a um prescritor
mediante a cdpula do conectivo condicional, modalizado pelo
functor debntico neutro. O ser norma juridica pressupde essa
bimembridade constitutiva. E a licenca cientifica que permite a
abstragdo metodoldgica dessa estrutura complexa, compondo,
mediante o0 processo gerativo do sentido, a série de normas do
sistema do direito positivo.

A composi¢do daplice, norma primaria e norma
secundaria, é produto de um corte simplificado e abstrato sobre
a intrincada série causal de normas. O critério que preside essa
classificagdo, informado pela Teoria Pura do Direito, é a
figuracdo ou ndo, no prescritor normativo, da sancdo, i.6, da
possibilidade do uso da coacdo organizada, mediante Orgdo
jurisdicional, para fazer valer a efetivacdo do dever constituido
pela eficécia juridica de norma incidente e logicamente anterior.
Se presente esse direito subjetivo puablico, temos norma
secundaria, ou norma de direito adjetivo. Caso contrario, temos
norma priméria, ou norma de direito substantivo.
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Nas normas primaérias, situam-se as relac@es juridicas
de direito material (substantivo); nas normas secundérias, as
relaces juridicas de direito formal (adjetivo ou processual).
Assim, as normas priméarias sdo estabelecedoras de relacGes
juridicas de direito material, que podem ser decorrentes de fato
licito ou ilicito. Dentre elas, as que tém pressuposto antijuridico
denominamos normas primarias sancionadoras, pois veiculam
sancdo, no sentido de obrigacdo advinda do ndo-cumprimento
de um dever juridico, reservando as demais, que ndo
apresentam esse mesmo aspecto sancionador, a alcunha de
normas primarias dispositivas. Importa aclarar neste atimo que
a norma priméria sancionadora, como a norma secundaria, tem
por pressuposto o ndo-cumprimento de deveres ou obrigacoes,
mas carece, entretanto, da eficacia coercitiva daquela.
Sobrevém advertir, contudo, que esta série — norma primaria
dispositiva, a norma primaria sancionadora e a norma
secundaria — representa tdo-somente, ainda, produto de drastica
reducdo das complexidades do aludido fluxo de causalidade
juridica.

Por fluxo de causalidade juridica, entendemos a
estrutura linear em que se encontram ligadas as normas
juridicas: competéncia tributaria material, regra-matriz de
incidéncia, constituicdo do credito (langamento ou ato do
particular), inscricdo da divida ativa e execucdo sdo pontos
desse plexo causal. A interrupcdo dessa corrente normativa
implica ruptura do processo de positivacdo da respectiva cadeia
que ali se encerra ou, como acontece por vezes, a abrupta
mudanca de curso desse fluxo, que parte, assim, com nova forca
e finalidade, em direcdo & composicdo de novas cadeias.
Exemplificando, o pagamento do tributo pode ser, a0 mesmo
tempo, hipétese de ruptura da cadeia de tributagdo e “fato
gerador” do redirecionamento desse fluxo de causalidade,
positivando o direito ao débito do Fisco.

Nesse sentido, uma norma € juridica ndo porque se
sujeita a sancdo, como se entrevé em uma das possiveis
interpretacbes de KELSEN, mas porque se encontra alojada,
como ponto articulado, na urdidura desse sistema de
causalidade.
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Em regra geral, podemos dizer que, enguanto a
decadéncia se ocupa do direito consubstanciado na norma
priméaria, a prescricdo se dirige ao direito previsto na norma
secundaria, disciplinando o direito de acdo perante o Estado-
Juiz para efetivagcdo deste dever. A primeira volta-se para
percussdo de direito substantivo; a segunda, de direito adjetivo.
Normas diversas que tém por objeto vinculos dispares: o direito
de constituir o crédito, o direito ao crédito, o direito a pleitear a
restituicdo do débito do Fisco administrativamente, no caso da
decadéncia, e o direito subjetivo formal de exigir o crédito ou o
débito Fisco em juizo, no caso da prescricao.

§ 1.5. DECADENCIA E PRESCRICAO COMO NORMAS
GERAIS E ABSTRATAS

Como diz Paulo De Barros Carvalho, a decadéncia,
como a prescricdo, pode ser analisada numa instancia
normativa, enquanto regra que compde o sistema do direito
positivo, ou no plano factual, como acontecimento do mundo,
descrito em linguagem. Fala-se, portanto, em norma
decadencial ou norma prescricional e em fato decadencial ou
fato prescricional. “Na condi¢do de norma, desfrutando da
comum estrutura de todas as unidades do ordenamento, integra-
se de um antecedente ou hip6tese e de um consequente ou tese.
A hipGtese descreve as notas predicativas de um acontecimento
de possivel ocorréncia: dado o decurso de certo trato de tempo,
sem que o titular do direito o exercite; e a tese prescreve a
desconstitui¢do do direito subjetivo de que o sujeito ativo esteve

investido: deve ser a extingéo do direito”.®

20. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 202.
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§ 1.6. DECADENCIA E PRESCRICAO COMO NORMAS
INDIVIDUAIS E CONCRETAS

N&o basta a previsdo normativa genérica e abstrata para
o direito atingir as condutas intersubjetivas, pois ndo se transita
livremente do mundo do “dever ser” para o do “ser”. Crendo ser
inevitavel insistir neste ponto, Paulo de Barros Carvalho se
manifesta: “a norma geral e abstrata, para alcangar o inteiro teor
de sua juridicidade, reivindica, incisivamente, a edicdo de
norma individual e concreta. Uma ordem juridica ndo se realiza
de modo efetivo, motivando altera¢fes no terreno da realidade
social, sem que os comandos gerais e abstratos ganhem
concrecdo em normas individuais e concretas”.?

Atente-se, porém, para a circunstancia de que a norma
individual e concreta, mesmo precisando fatos e condutas, ndo
atinge, ainda, o mundo do “ser”. Nem pode. A regra juridica em
seu grau maximo de concre¢do tdo-somente se aproxima, tende,
mas ndo chega a tocar propriamente o “ser” da conduta, que,
como sabemos, é da ordem do inefavel. Vé-se, alias, nesse
espectro, que a funcdo derradeira do processo de positivacdo
nao ¢ “realizar” a conduta, e sim incrementar a eficicia dos
comandos gerais e abstratos.

Dai porque o que se chama tradicionalmente de
“incidéncia”, como mera subsun¢do da norma ao evento
tributario, sem a objetivacdo necessaria que permite a todos os
actantes do direito o conhecimento empirico do suporte
normativo produzido — que €é a realizacdo em outra escala do
primado da publicidade — ndo se afigura como expediente
suficiente para esses fins. Esclarece PAULO DE BARROS
CARVALHO: “Esse caminho, em que o direito parte de
concepcbes abrangentes, mais distantes, para chegar as
proximidades da regido material das condutas intersubjetivas,
ou, em terminologia propria, iniciando-se por normas gerais e
abstratas, para chegar a normas individuais e concretas, e que €
conhecido por “processo de positivacdo”, deve ser
necessariamente percorrido, para que o sistema alimente suas

21. Idem, p. 218.
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expectativas de regulacdo efetiva dos comportamentos
sociais”.?

Em relacdo as normas gerais e abstratas da decadéncia e
da prescricdo, a previsdo do texto legal ndo € suficiente para
produzir os efeitos para os quais foram vocacionadas. Nem a
ocorréncia do fato juridico previsto por essas regras perfaz
condicdo per quantum da realizacdo de seus efeitos. Requer,
como as demais unidades desse jaez, a edicdo de normas
individuais e concretas que objetivem os fatos decadencial ou
prescricional, precisando seus termos e determinando o objeto
da relacdo extintiva. E isso se faz com a indigitada trajetoria de
positivagao.

§ 17. O EVENTO, O FATO DECADENCIAL OU
PRESCRICIONAL E A RELACAO JURIDICA
EXTINTIVA

As hipbteses normativas das normas decadencial ou
prescricional descrevem o transcurso de tempo, qualificado pela
conduta omissiva do titular do direito, contado do dies a quo
fixado na legislagdo tributaria. O acontecimento do decurso
desse prazo, no plano do suporte factico, é o evento. Os fatos
decadencial ou prescricional no dominio do direito vao surgir
quando esse acontecimento, que se da no tempo historico e no
espaco social, for relatado em linguagem competente, i.é,
segundo a forma em direito admitida, ocupando o lugar de
antecedente nas normas individuais e concretas da decadéncia
ou da prescricdo. Esse suposto serd a motivagdo do prescritor,
que seré nesse caso a relacdo juridica extintiva do direito.

Reitere-se, 0 mero transcurso do prazo tipificado nas
normas decadencial ou prescricional ndo opera a eficécia
automética de extinguir o direito, requerem-se normas
individuais e concretas que constituam os fatos da decadéncia
ou da prescricdo, implicando os efeitos extintivos. E incorreto,

13

nesse sentido, dizer “a decadéncia ocorreu” ou que “a

22. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 217.
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prescrigdo ocorreu”, como se o fato natural do tempo, sozinho,
tivesse 0 conddo de determind-las. Insistimos: juridicamente, a
decadéncia ou a prescricdo s se operam efetivamente ante a
producdo das respectivas normas individuais e concretas.

§ 1.8. A INTERRUPCAO E A SUSPENSAO DOS PRAZOS

Maria Helena Diniz? identifica quatro acepgdes para
interromper no direito: “l. Fazer cessar por algum tempo. 2.
Deixar de fazer algo temporariamente. 3. Romper a
continuidade. 4. Parar momentaneamente”, mas, para
interrupcao da prescricdo, d4 apenas um sentido: “Inutilizagdo
da prescricéo iniciada, de modo que o0 prazo comega a correr da
data do ato que a interrompeu ou do ultimo ato do processo que
a interromper. Provoca, portanto, a descontinuidade da
prescri¢do j& iniciada, eliminando do célculo o tempo decorrido
anteriormente, para que comece de novo a sua contagem (De
Placido e Silva). E, portanto, a parada do curso da prescricio e
consequente perda do prazo transcorrido”.

Ao pontuar que se elimina o tempo decorrido
anteriormente e que a contagem comeca de novo, a autora
interpreta interrupcdo como ‘“rompimento da continuidade”,
sem admitir um sentido correspondente as suas acepgdes 1, 2 e
4 do verbo interromper — “parada momenténea ou temporaria” —
nem um terceiro sentido correspondente a acepgdo de “destruir,
extinguir’: 2 “rompimento  definitivo”, sentido, alias,
contemplado por Antonio Luiz da Camara Leal: “Interrupgao da
prescricdo € a cessacao de seu curso em andamento, em virtude
de alguma das causas a que a lei atribui esse efeito”.”

Fazemos essas consideragdes porque interrupgdo no
direito ora pode significar “inicio de um novo prazo”, ou
“reinicio”, que corresponde ao sentido apontado pela autora, ora
simplesmente “o termo final de um prazo”, que corresponde ao

23. Dicionario Juridico, p. 890.

24. Caldas Aulete, Interromper, in Dicionario contemporaneo da lingua
portuguesa.

25. Da prescricdo e da decadéncia, p. 172.
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sentido apontado por Cémara Leal, ficando o sentido de
“rompimento temporario” reservado para o substantivo
suspensdo. Dessa forma, embora interrup¢do venha sendo
interpretada no mais das vezes como dies a quo, é possivel
também interpretar o termo como dies ad quem dos prazos
decadencial ou prescricional.

O sentido de dies ad quem pode ser exemplificado no
caso em que o Fisco exerce o direito de lancar regularmente
dentro do prazo de decadéncia e a continuidade do prazo fica
descaracterizada em razdo do ato comissivo de o Fisco ter
exercido seu direito, ou entdo no caso em que o Fisco exerce 0
direito de acdo regularmente dentro do prazo de prescrigéo, e
fica descaracterizada a continuidade desse prazo, pois o Fisco ja
exerceu seu direito de ag&o. Assim, interrupcdo nesse primeiro
sentido significa, simplesmente, rompimento definitivo do
prazo em razdo da desqualificacdo juridica da conduta omissiva
do agente.

O sentido de dies a quo pode ser exemplificado no caso
em que o devedor reconhece o débito perante o Fisco
regularmente dentro do prazo de prescricdo, ficando a contagem
do prazo anterior desconsiderada e reiniciando-se a contagem
do prazo prescricional a partir do reconhecimento do débito. Da
mesma forma, no caso de anulagdo de langamento anterior por
vicio formal dentro do prazo de decadéncia, fica a contagem do
prazo anterior desconsiderada, e reinicia-se a contagem do
prazo decadencial a partir da decisdo administrativa ou judicial
gue reconheceu essa anulagdo. Por isso, melhor que interrupgéo,
para esse fim, seria 0 uso do termo reinicio, que contempla
perfeitamente esse efeito peculiar de um fato servir como marco
temporal para novo prazo.

Desse modo, quando, por exemplo, o Art. 8° § 2° da Lei
de execucdo fiscal diz que o despacho do juiz que ordenar a
citacdo interrompe a prescricdo, podemos outorgar a esse
dispositivo duas ordens de efeito: numa acep¢do menos usada,
serve como dies ad quem, ou termo final, do prazo de
prescricdo, na medida em que a acdo ja foi exercida, mas o seu
sentido mais comum ¢é de dies a quo, ou termo inicial, de novo
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prazo prescricional, criando uma espécie de nova oportunidade
para ulterior exercicio do direito de acéo.

Seja como dies a quo, seja como dies ad quem, a
interrupcdo erige hipdteses normativas de decadéncia ou
prescricdo, enquanto a suspensao cuida de delinear o suporte
factico temporal que informa a composicdo dessas hipbteses
normativas. Notamos que 0s casos de suspensdo e de
interrupcdo dos prazos de decadéncia e prescricdo dizem
respeito a estrutura dessas normas juridicas, devendo, portanto,
seu tratamento submeter-se a lei complementar.
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§ 2. DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO

No presente estudo dedicamo-nos a tracar a distingao
entre decadéncia e prescricdo no que tange aos créditos
tributarios informados na DCTF do contribuinte. Mais
especificamente, abordamos a diferenca entre (i) o caso do
crédito incontroverso e formalizado, ao qual atribuimos o
carater de “confissdo da divida” e, portanto, sujeito ao prazo
prescricional e (ii) o caso do crédito controverso e ndo
formalizado, ao qual atribuimos o carater de “confissdo da
duvida” e, portanto, sujeito ao prazo decadencial.

Conforme verificamos na experiéncia pratica, observa-
se de forma reiterada a dlvida acerca da necessidade ou ndo de
0 Fisco efetuar o lancamento para prevenir a decadéncia nos
casos de créditos declarados com a exigibilidade suspensa na
DCTF do contribuinte. O que se questiona € se a declaracao de
créditos dessa natureza (i.6. controversos), feita pelo préprio
contribuinte, teria o conddo de constituir o crédito tributario,
nos termos da Sumula 436 do STJ ou se tal declaracdo seria
simplesmente a “confissdo da divida” do contribuinte,
demandando do Fisco a realizagdo do langcamento tributario
para a constituicdo desse crédito e prevenir a sua decadéncia.

Antes de adentrar propriamente a controvérsia proposta,
reiteramos 0s pressupostos basicos que conformam os critérios
para a composicdo das normas juridicas da decadéncia do
direito do Fisco®.

26. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributéario.
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§ 21. CRITERIOS PARA A COMPOSICAO DAS
NORMAS JURIDICAS DA DECADENCIA DO DIREITO
DO FISCO

N&o ha, como se pode pensar, apenas uma norma geral
e abstrata que disciplina a decadéncia do direito do Fisco, mas
varias. Cada qual com sua hipotese especifica, descrevendo o
transcurso de cinco anos contados do dies a quo definido pela
legislacdo tributaria. Esta hipotese normativa estara ligada pelo
vinculo da imputacdo normativa a um consequente abstrato que
pode apresentar por objeto a extin¢do do direito de langar ou do
proprio crédito tributario. Entrevé-se, logo, que sd&o normas
decadenciais diversas, com hipdteses distintas e efeitos
dispares, como veremos adiante.

Repisemos a diferenca entre norma juridica em sentido
estrito e norma juridica em sentido amplo. Esta significa a
manifestacdo juridica objetiva — a lei, o artigo, o inciso, a alinea
etc. — e tem uso comum entre os actantes do direito. Confunde-
se, desse modo, com aquilo que designamos plano da
literalidade do direito, em que todas as unidades do
ordenamento sdo normas juridicas em sentido amplo.

Norma juridica em sentido estrito sdo estruturas
implicacionais, construidas metodicamente pelo cientista e
intuitivamente pelos operadores e aplicadores do direito a partir
dos textos prescritivos, as quais apresentam, invariavelmente,
antecedente e consequente e que tem por fim articular as
significacbes normativas, explicitando a dindmica do direito
sobre o dominio das condutas inter-humanas.

Com a lembranca de tais consideracfes propedéuticas,
de superior importancia para a compreensdo dessa categoria
fundamental para a existéncia e o préprio funcionamento do
direito, convém insistir que o conceito de norma juridica em
sentido estrito, principal instrumento deste trabalho de andlise e
sistematizacdo, serd essencial para os raciocinios doravante
desenvolvidos, em que identificaremos a estrutura de seis
normas gerais e abstratas em sentido estrito.

Quanto ao consequente, identificamos a decadéncia
extintiva do crédito tributario e a decadéncia extintiva do direito
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de o Fisco lancar. A primeira apresenta uma Unica regra
construida a partir do Art. 156, V do CTN. A segunda, mais
complexa, apresenta-se na forma de cinco normas, cujas
hipébteses, além do fator tempo, se conformam pela combina¢édo
dos seguintes critérios positivos: (i) atribuicdo legal ou ndo ao
sujeito passivo do dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade, (ii) ocorréncia ou ndo do pagamento
antecipado, (iii) existéncia ou ndo de dolo, fraude ou simulacao,
(iv) ocorréncia ou nao da notificacdo preparatoria, (V)
efetivacdo ou ndo da anulacdo do langcamento anteriormente
efetuado.

§ 211 PRIMEIRO CRITERIO: PREVISAO OU NAO
PREVISAO DE PAGAMENTO ANTECIPADO

A atribuicdo legal ou ndo ao sujeito passivo do dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
(caput do Art. 150 do CTN) consiste na previsdo normativa que
define 0 modo de formalizacdo do crédito tributario. Cabe,
assim, a cada legislacdo ordinaria instituidora de tributo
corroborar na formacdo da regra-padrdo da decadéncia do
direito do fisco, informando esse critério.

§ 2.1.2. SEGUNDO CRITERIO: OCORRENCIA OU NAO
OCORRENCIA DO PAGAMENTO ANTECIPADO

A ocorréncia ou ndo do pagamento antecipado (Art.
150 § 4° e caput do Art. 173, I, do CTN) corresponde ao plano
da eficacia “’ da regra abstrata que determina o dever
instrumental de realizar o pagamento antecipado. Se ndo houver
tal previsdo, ndo ha que se falar em pagamento antecipado.

Entendemos que o sentido de pagar aqui ndo se
restringe ao ato de entregar dinheiro a outrem com o fim de
extinguir liame de carater patrimonial. Antes de pagar, 0

27. Temos que aceitar a contingéncia de que, mesmo que a legislacéo
determine 0 pagamento antecipado, esse pode ndo ocorrer, realizando-se as
hipoteses do Art. 149.
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contribuinte h4 de empreender a constituicdo do crédito,
necessaria para identifica-lo, pois ndo é possivel extinguir o que
juridicamente ndo existe. Para extingui-lo requer-se antes cria-
lo. E 0 que 0 pagamento antecipado exige. A mera entrega de
dinheiro aos cofres publicos ndo constitui pagamento de tributo,
tampouco processa a extingao do crédito tributério.

§ 2.1.3. TERCEIRO CRITERIO: OCORRENCIA OU NAO
OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO

A verificagdo do fato de determinada vontade tendente
a ocultar a ocorréncia do evento juridico tributario ou encobrir
suas reais dimensdes, manifestada de forma objetiva na
consecucdo distorcida dos deveres instrumentais, serve como
base factual para a edificacdo do fato juridico do dolo, fraude ou
simulacéo, na esfera do direito tributério.

Como diz José Souto Maior Borges, “Ao direito
tributario ndo importa propriamente o dolo, a fraude, a
simulacdo em si, mas seu resultado”.”® Assim, a configuragio
desse ilicito interessa ao direito tributario na medida em que
colabora na determinacdo da regra de decadéncia aplicavel ao
caso concreto.

O fato juridico da existéncia ou ndo de dolo, fraude ou
simulagdo (parte final do Art. 150, § 4° do CTN) deve, para
consecucao dos objetivos estabelecidos nesses dispositivos, ser
constituida na via administrativa, determinando, desse modo, a
obrigatoriedade do lancamento de oficio (Art. 149, VII do
CTN) ou a impossibilidade da extincdo do crédito pela
homologacdo tacita (parte final do Art. 150, § 4° do CTN).
Importa asseverar que a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo s6 é relevante nos casos de efetivo pagamento
antecipado. Se ndo houve pagamento antecipado, seja porque o
contribuinte ndo o efetuou ou porque o tributo por sua natureza
se sujeita ao lancamento de oficio, o dolo, a fraude e a
simulacdo hdo de ser apurados no procedimento de fiscalizagdo

28. Langamento tributario, p. 408.
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realizado de oficio, ndo servindo como hipéteses determinantes
de prazo diferenciado de decadéncia.

§ 2.1.4. QUARTO CRITERIO: OCORRENCIA OU NAO
OCORRENCIA DA NOTIFICACAO DE MEDIDA
PREPARATORIA

A ocorréncia da notificagdo de qualquer medida
preparatéria indispensavel ao langcamento (Art. 173 paréagrafo
unico do CTN) serve como critério para conformagéo de regra
especifica de decadéncia que, além de disciplinar a antecipacdo
do procedimento constitutivo do crédito nos casos de
langcamento de oficio, determina o dies a quo da abertura do
prazo decadencial para lancar de oficio, ante a circunstancia de
pagamento antecipado efetuado com dolo, fraude ou simulacao.
Neste caso especifico, a constitui¢do juridica do dolo, fraude ou
simulacgdo ha de figurar, a0 mesmo tempo, como pressuposto da
aplicacdo dessa regra e medida preparatéria do ulterior
langamento.

Sobre a configuragdo dos ilicitos de dolo, fraude ou
simulagdo, cumpre esclarecer que a conformacdo desses fatos
juridicos, segundo a orientacdo do Art. 150, § 4° do CTN, s6 se
operard como excecdo relevante na determinagdo do marco
inicial da contagem do prazo decadencial, na hipétese de efetivo
pagamento antecipado (Art. 150, 8§ 1° e 4° e 149, |1 do CTN).

§ 215 QUINTO CRITERIO: OCORRENCIA DA
ANULACAO DE LANCAMENTO ANTERIOR

Por fim, a ocorréncia da anulacdo do langamento
anteriormente efetuado (Art. 173, Il do CTN) exige, como
premissa de seu implemento, a ocorréncia de langcamento de
oficio anterior acoimado de vicio formal. E vicio formal aqui
opde-se a vicio material, querendo, a nosso ver, significar
irregularidade no ato de aplicagdo do direito, que é ato-fato (v.
Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.), verificada quer
udicialmente, quer administrativamente segundo os limites
postos pelo Art. 145 do CTN.
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§ 2.2. SEIS REGRAS QUE REGULAM A DECADENCIA
DO DIREITO DO FISCO

Para obter as cinco primeiras regras que regulam a
decadéncia do direito do Fisco, combinamos o0s quatro
primeiros critérios e, dessa combinacdo, resultaram as quatro
primeiras regras; a quinta regra baseia-se no quinto critério. A
sexta, que trata da extingdo do crédito, baseia-se na constituicdo
do crédito ap6s o decurso decadencial de uma das cinco regras
anteriores.

Assim, as seis regras juridicas gerais e abstratas que
disciplinam a decadéncia do direito do Fisco sdo: (i) regra da
decadéncia do direito de langar sem pagamento antecipado, (ii)
regra da decadéncia do direito de langar sem pagamento
antecipado e com notificacdo, (iii) regra da decadéncia do
direito de lancar com pagamento antecipado, (iv) regra da
decadéncia do direito de langcar com pagamento antecipado,
ilicito” e notificacdo, (v) regra da decadéncia do direito de
langar perante anulacdo do langcamento anterior e (vi) regra de
decadéncia do direito de crédito do Fisco.

Cuidaremos, nos itens subsequentes, de individualizar
cada uma dessas regras gerais e abstratas, identificando as
respectivas hipoteses e consequéncias normativas.

§ 2.2.1. REGRA DA DECADENCIA DO DIREITO DE
LANCAR SEM PAGAMENTO ANTECIPADO

Esta regra apresenta na sua hipOtese a seguinte
combinagdo dos quatro primeiros critérios: ndo previsdo de
pagamento antecipado e, portanto, ndo ocorréncia do
pagamento antecipado, ou entdo previsdo de pagamento
antecipado, mas ndo ocorréncia do pagamento antecipado; ndo
havendo pagamento antecipado, ndo ocorréncia de dolo, fraude

29. Por ilicito aqui queremos nos referir a ocorréncia de “dolo, fraude ou
simulag@o” ex vi do Art. 150 § 4° do Coédigo Tributario Nacional.
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ou simulacdo, e ndo ocorréncia da notificacdo por parte do
Fisco.

Nessa configuracdo, o prazo decadencial é de cinco
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte® aguele
em tenha ocorrido o evento tributario (Art. 173, | do CTN).
Anote-se, a determinagdo do dies a quo desse prazo tem como
pressuposto a constituicdo juridica do fato tributario, no qual se
identificard juridicamente o tempo no fato, que &, neste caso, o
marco temporal da ocorréncia do mencionado evento.

O consequente normativo dessa regra ataca a
competéncia administrativa de o Fisco produzir o ato-norma
administrativo de langamento tributario ou, 0 que é o mesmo,
extingue o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito, na
precisa dicgdo do caput do Art. 173 do CTN.

§ 2.2.2. REGRA DA DECADENCIA DO DIREITO DE
LANCAR SEM PAGAMENTO ANTECIPADO E COM
NOTIFICACAO

Esta regra apresenta na sua hipbtese a seguinte
combinagdo dos quatro primeiros critérios: ndo previsdo de
pagamento antecipado e, portanto, ndo ocorréncia do
pagamento antecipado, ou entdo previsdo de pagamento
antecipado, mas ndo ocorréncia do pagamento antecipado; ndo
havendo pagamento antecipado, ndo ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo, e ocorréncia da notificacdo por parte do Fisco.

Portanto, a Unica coisa que diferencia esta regra da
anterior € a situacdo do quarto critério: enquanto na primeira
regra ndo ha notificacdo ao sujeito passivo de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, nesta se verifica a
sua efetivagdo no intersticio delimitado pelo acontecimento do
evento tributario e o primeiro dia do exercicio subsequente.

Conforme dispde o Art. 173, paragrafo unico do CTN,
essa notificacdo serve como dies a quo do prazo decadencial de

30. Sobre o conceito de exercicio seguinte, acreditamos nao haver maior
controvérsia que se trate do periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro,
conforme prevé o Art. 34 da Lei n® 4.320/64.
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cinco anos, antecipando, dessa forma, em relacdo a regra
anterior, o termo inicial da contagem do prazo decadencial®".

Da mesma maneira que a regra supracitada, o
consequente normativo dessa regra extingue o direito de a
Fazenda Puablica constituir o crédito, na precisa dic¢do do caput
do Art. 173 do CTN.

§ 2.2.3. REGRA DA DECADENCIA DO DIREITO DE
LANCAR COM PAGAMENTO ANTECIPADO

Em primeiro lugar, haveremos de consolidar o
entendimento de que s6 podera haver pagamento antecipado do
crédito tributario nas circunstancias em que o legislador
tributario expressamente o determine. Sendo assim, a
verificagdo de pagamento antecipado sem previsdo legislativa
para tanto quadra-se na hipGtese de simples pagamento
irregular, sem o conddo de realizar a extingdo do crédito
tributario na conformidade do Art. 156, | do CTN.

Esta regra apresenta na sua hipOtese a seguinte
combinagdo dos quatro primeiros critérios: previsdo de
pagamento antecipado; ocorréncia do pagamento antecipado;
ndo ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo, e ndo ocorréncia
da notificacao por parte do Fisco.

O “fato gerador” dessa regra decadencial iniciard seu
curso de cinco anos com a ocorréncia do evento juridico
tributario, conforme dispde expressamente a primeira parte do §
4° do Art. 150 do CTN.

Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco
homologar  expressamente 0  pagamento  antecipado,
concomitantemente, com o prazo para o Fisco, no caso de ndo
homologacdo, empreender o correspondente langcamento
tributario. Sendo assim, no termo final desse periodo,
consolidam-se simultaneamente a homologacao tacita, a perda
do direito de homologar expressamente e, consequentemente, a
impossibilidade juridica de lancar de oficio.

31. Cf. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario
brasileiro, p. 720-1.
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Nessa guisa, pode-se afirmar que a homologacéo tacita
do pagamento antecipado € o verso da moeda, cujo anverso é a
decadéncia do direito de o Fisco lancar de oficio.

§ 2.2.4. REGRA DA DECADENCIA DO DIREITO DE
LANCAR COM PAGAMENTO ANTECIPADO, ILICITO
E NOTIFICACAO

Esta regra apresenta na sua hipOtese a seguinte
combinagdo dos quatro primeiros critérios: previsdo de
pagamento antecipado; ocorréncia do pagamento antecipado;
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, e ocorréncia da
notificacdo por parte do Fisco.

Essa notificagdo ndo pode ser realizada a qualquer
tempo: submete-se também a prazo decadencial de cinco anos,
conforme previsto na regra da decadéncia do direito de lancar
com pagamento antecipado. O ato-norma administrativo
formalizador do ilicito tributario servird como dies a quo do
novo prazo decadencial de cinco anos, previsto por esta regra.

Portanto, transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notificacéo
formalizadora do ilicito, operar-se-4 a0 mesmo tempo a
decadéncia do direito de lancar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagéo
para os efeitos do Art. 173, paragrafo Unico do CTN e a
extincdo do crédito tributario em razdo da homologacéo téacita
do pagamento antecipado.

Assim, a notificacdo ao contribuinte, a0 mesmo tempo
em que constitui administrativamente o fato do dolo, fraude ou
simulaco, serve como medida indispensavel®” para justificar a

32. Entendemos que para configurar administrativamente o dolo, a fraude e a
simulagdo, a notificacdo haverd de conter uma norma individual e concreta
que apresente no antecedente a tipificacdo do fato alegado e no consequente a
qualificacédo juridica dessa situacdo (dolo, fraude ou simulagdo). A construgdo
administrativa dessa regra é essencial para que se configure a hipdtese dessa
especifica regra de decadéncia, com prazo diferenciado. Temos aqui a
utilizacdo dos tipos penais com efeitos administrativos. Sem prejuizo dos
efeitos penais e da constituicdo desses fatos na esfera do processo penal.
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realizacdo do ulterior lancamento. Contudo, ha que se
considerar que, se o ilicito alegado na notificacdo ndo se
mantiver nos quadrantes do direito, em razdo de qualquer
problema material ou formal com o ato-norma administrativo
que cuida da constituicdo desse fato ilicito, restara
comprometido também o ulterior lancamento  que
eventualmente tenha sido realizado sob a tutela do novo prazo
decadencial, fundado na indigitada medida preparatoria.

Portanto, se ndo houver a realizagdo desse ato-norma ou
se for verificado qualquer vicio em sua producdo, esta regra
decadencial torna-se inaplicavel, ficando o prazo decadencial
restard fixado pela regra da decadéncia do direito de lancar
com pagamento antecipado.

Conquanto a notificacdo a que faz alusdo o paréagrafo
Unico do Art. 173 do CTN, no contexto em que ndo ha
pagamento antecipado, tenha o cond&o de adiantar o dies a quo
do prazo decadencial, conforme verificamos na regra da
decadéncia do direito de langar sem pagamento antecipado e
com notificacdo, outro é o sentido que esse preceptivo assume
guando da ocorréncia do pagamento antecipado combinado com
a constituicdo juridica da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. Nesse caso, além de ndo haver antecipacdo, acaba
havendo uma ampliacéo do prazo decadencial, uma vez que esta
regra fixa um novo dies a quo, que serd a constituicao juridica
do fato do dolo, fraude ou simulagéo.

O consequente normativo dessa regra, como as demais,
apo6s o decurso do prazo de cinco anos, contados da data da
notificacdo preparatoria do langamento ulterior e constitutiva do
fato ilicito, extingue o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito.

§ 2.2.5. REGRA DA DECADENCIA DO DIREITO DE
LANCAR PERANTE ANULACAO DO LANCAMENTO
ANTERIOR

Aspecto peculiar desta regra de decadéncia € tomar
como hipétese a existéncia de decisdo administrativa ou judicial
que decrete a anulagdo por vicio formal de langamento anterior.
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Desse modo, essa decisdo que sob dada referéncia era efeito,
passa a condicdo de suposto da aplicacdo desta regra
decadencial, retratando a relatividade do conceito de fato
juridico a que faz alusdo Lourival Vilanova®.

Assim, na hipotese desta regra temos a ocorréncia de
anulagdo por vicio formal (Art. 173, 1l do CTN), cuja
constituicdo juridica depende de decisdo judicial ou
administrativa, ** que servira como dies a quo do prazo
decadencial de cinco anos. Ressalte-se, entretanto, a
competéncia de anular pressupde a competéncia de lancar.
Dessa forma, o prazo da anulagcdo submete-se, também, ao
prazo decadencial de cinco anos aplicavel a espécie, e aos

33. “A sentenca definitiva, que ¢ ato juridico processual que culmina a série
de atos processuais no juizo de primeira ou Unica instancia, insere-se na série
de fatos e relagdes juridicas antecedentes, como ato consequente (observe-se
que o silogismo judicial é a esquematizacao final, na forma de vérios atos, das
partes e do juiz, simplificado assim, nesse final, como estrutura de argumento
dedutivo). Mas, se a sentenga é a proposicdo concludente, é juizo normativo
concreto33, é efeito juridico. Mas so relativamente. E fato juridico processual
para continuar nas relag@es recursais, no processo de cogni¢do; é, ainda, fato
juridico processual de que provém o titulo para a execugdo (no processo de
execu¢do)”. E afinal conclui: “Ser causa e ser efeito na série pontuada — 0s
segmentos do curso ou percurso processual das relagbes processuais, é uma
questdo topica, ou um problema, diremos, topico funcional. ”, Causalidade e
relacéo no direito, p. 146.

34. Como leciona Aliomar Baleeiro, além do prazo do termo previsto no
inciso I do Art. 173 do CTN, o prazo decadencial inicia, também, “do dia em
que se tornar definitiva a decisdo que anulou, por vicio formal, o langamento,
isto é, quando este nédo foi feito pela autoridade competente ou foi feito com
pretericdo de formalidade essencial a sua eficacia, segundo a lei. (8) Tanto a
decisdo judicial pode anular o langcamento viciado formalmente, quanto a
prépria autoridade administrativa, - a que fez o procedimento ou a superior
que o reviu, - pode e deve fazé-lo, jA que aquele ato é de competéncia
vinculada e adstrito a rigida legalidade (ver Art. 145).”. Direito tributario
brasileiro, p. 530. N&o obstante na posi¢do de critico contundente do
dispositivo, entende Luciano Amaro que “O Art. 173, II, cuida de situagdo
particular; trata-se de hipétese em que tenha sido efetuado um langcamento
com vicio de forma, e este venha a ser “anulado” (ou melhor, declarado nulo,
se tivermos presente que o vicio de forma é causa de nulidade, e ndo de mera
anulabilidade) por decisdo (administrativa ou judicial) definitiva.”, Direito
tributario brasileiro, p. 381.
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limites da anulacgdo, postos pelo CTN nos Arts. 141, 145 e 149
caput.

No consequente desta norma, decorrente da realizacdo
do fato decadencial, temos a previsdo abstrata da extingdo da
competéncia administrativa de o Fisco empreender o
langamento tributério.

§ 2.2.6. REGRA DA DECADENCIA DO DIREITO DE
CREDITO DO FISCO

Enquanto as cinco regras de decadéncia acima descritas
mantiveram a extingdo do direito de langar como foco, esta
regra dirige sua forga extintiva para o crédito tributario. Aquelas
extinguem o direito de constituir o crédito; esta extingue o
crédito tributério, seja ele resultado de lancamento ou de ato de
formalizacdo do particular intempestivos, que gozardo de
presuncdo de validade até que esta regra decadencial os retire
do sistema juridico.

Assim, a hipotese da regra da decadéncia do direito de
crédito do Fisco pressupde crédito anterior, posto que s6 é
possivel extinguir crédito que haja sido constituido, conforme
se aduz do Art. 156, V do CTN. Esse crédito é sujeito a
extingdo, pois foi constituido pelo particular ou pelo Fisco
extemporaneamente, ou seja, o lancamento ou o ato de
formalizagdo do particular que o constituiu foi realizado ap6s o
decurso do prazo decadencial de uma das cinco regras
anteriores, configurando aquilo que Gian Antonio Michele®,
seguido por Geraldo Ataliba, ** chamou de fendmeno da
sobreposicdo no direito tributario, e cujo suporte de formacao
Paulo Ayres Barreto denominou de fato complexo.’

35. Exemplo do fendmeno da sobreposi¢do: o ICMS incide sobre a incidéncia
de um contrato de compra e venda mercantil. Concepgdo dinamica do direito
tributario, p. 108.

36. Hipotese de incidéncia tributaria, p. 66.

37. Fato complexo como a plurivocidade de fatos simples. Cf. BARRETO,
Paulo Ayres. Imposto sobre a renda e pregos de transferéncia, p. 89.
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A consequéncia desta regra serd a extingdo do crédito
tributario com a invalidacdo do lancamento ou do ato de
formalizacdo do particular que lhe servia de suporte.

N&o obstante prescreva expressamente que a decadéncia
extingue o crédito tributéario, o Art. 156, inciso V do CTN &
tratado pela doutrina, por vezes, como um equivoco do
legislador. Conforme argumenta Américo Masset Lacombe, “Se
o Art. 142 determina que ‘compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento’,
se o Art. 173 diz que ‘o direito de a fazenda constituir o crédito
tributério extingue-se ap6s 5 (cinco) anos’ fixando-se ai 0 prazo
decadencial, temos que o termo final deste prazo ocorre antes
da constituicdo do crédito (obligatio), e, assim, ndo podera a
decadéncia extinguir o que ainda ndo foi constituido”.® E
conclui que a decadéncia “ndo extingue, assim, a obligatio, e é
um grave erro técnico do CTN relaciond-la como forma de
extingdo do crédito”.*

Ndo € possivel aceitar esse raciocinio quando
identificamos, a partir do Arts. 173, | e 156, V do CTN, duas
regras distintas: esta regra da decadéncia do direito de crédito
do Fisco e a regra da decadéncia do direito de lancar sem
pagamento antecipado. De fato, nesta ultima, ndo se fala ainda
em crédito, apenas em direito de lancar, mas naquela
pressupde-se crédito constituido extemporaneamente. A raiz do
problema estd em confundir a decadéncia do direito ao crédito
(Art. 156, V do CTN) e a decadéncia do direito de constituir o
crédito (Art. 173, | do CTN), quando, em verdade, partem de
hipoteses diversas e produzem efeitos igualmente diversos.

38. Obrigagcdo tributaria, p. 92.
39. Idem, ibidem.
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§ 2.3. OUTROS CASOS PERTINENTES A DECADENCIA
DO DIREITO DO FISCO

A prética é a parte da teoria que ainda ndo foi pensada,
simplesmente porque acontece: independe do interesse, do
génio ou da ousadia e capacidade de articulacdo do jurista.

Sendo o direito positivo algo finito, em termos de
disciplina da conduta, seria possivel edificar uma teoria que
aglutinasse e previsse todos os casos relevantes para o direito,
de maneira que aquilo que ndo pertencesse a esse sistema
simplesmente nédo seria juridico. Todavia, teoria assim, tdo rica
e tdo plena de possibilidades quanto a pratica, seria téo
complexa que se tornaria pragmaticamente inutil.

A doutrina elege 0s casos mais relevantes para
constituir as principais normas juridicas que disciplinam a
conduta humana e, nos outros casos, fica a espera da ocorréncia
concreta desses eventos para construir a solucdo juridica
especifica.

Elegemos, assim, alguns casos em que ha controvérsia
com relacdo a decadéncia do Fisco, propondo solugdes baseadas
nas seis regras acima descritas. Sdo estes os casos: (i)
“interrupgdo” da decadéncia, (ii) decadéncia do direito de o
Fisco efetuar a homologacdo expressa, (iii) decadéncia do
direito de o Fisco efetuar revisdo de lancamento anterior, (iv)
efeito da suspensdo da exigibilidade sobre os prazos
decadenciais e (v) tese do STJ dos dez anos do direito de o
Fisco efetuar o lancamento no caso dos tributos sujeitos ao
pagamento antecipado.

§ 2.3.1. A “INTERRUPCAO” DA DECADENCIA

Muitos autores criticam o enunciado do Art. 173, 1l do
CTN, simplesmente porque a doutrina ndo aceita essa
interrupco™. Que fazer se o direito positivo prescreve que o
prazo decadencial interrompe ou suspende? Se sabemos que 0

40. Cf. AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, p. 381.
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direito cria suas proprias realidades*', como dizer que o direito
esta errado, que ndo corresponde a realidade? Que ciéncia é
essa que pretende dizer que seu objeto esté errado?** E como se
o gedlogo, fazendo ciéncia, gritasse para o terremoto: “Vocé
ndo pode acontecer, ndo estd em meus calculos”.

Entendemos, pois, que o foco de resisténcia contra a
interrupcdo da decadéncia se encontra instalado no argumento
de autoridade importado acriticamente da teoria do direito
privado: magister dixit, como faz alusio Roque Carrazza.*
Calha, por isso, perfeitamente o seguinte excerto de Ricardo
Guibourg:

En 1610, Galileo veia por su telescopio los satélites de
Jupiter. Sus colegas, los astronomos de Pisa, no creian
que tales satélites existieran, porque Aristételes nada
habia dicho de ellos. Tan seguros estaban, que se
negaron a mirar por el telescopio: “si ese tubo hace ver
cosas que sabemos que no existen - razonaban - ha de
ser un instrumento del demonio. Nosotros, los juristas,
mirariamos por el telescopio?”.**

A interrupcdo da decadéncia do direito do Fisco nada
mais é do que o reinicio (termo preferivel aquele) de um novo
prazo decadencial, decorrente do fato juridico da anula¢do do
lancamento anterior por vicio formal. E o que estabelece a regra
da decadéncia do direito de lancar perante anulacdo do
lancamento anterior, que ndo interrompe prazo de outra regra
nem tem seu prazo interrompido, ela simplesmente incide

41. V. supra cita¢do de Celso Antdnio Bandeira de Mello.

42. Assim, segundo Féabio Fanuchi, a lei complementar erra: “o prazo de
decadéncia é fatal e ininterrupto, tornando-se inoperante qualquer providéncia,
formalmente inadequada, visando produzir efeitos de manifestacdo de vontade
do titular do direito apenas potencialmente assegurado. Logo, nesse ponto, a
lei complementar tributaria erra, adotando critério de suspensao e interrupgdo
do prazo decadencial, como se provara a seguir.”. A decadéncia e a prescri¢do
em direito tributario, p. 89.

43. Citagdo feita sobre a autoridade de Aristteles. Notas taquigraficas de aula
proferida no curso de especializa¢do da PUC/SP.

44. El derecho y las ciencias exactas, p. 2.
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guando realizado o evento decadencial previsto em sua hipétese
(decorrer cinco anos do fato da anulagéo do lancamento anterior
por vicio formal). Deveras, os prazos de formacéo relativos as
diversas regras decadenciais sdo intercorrentes, conformando
normativamente fatos juridicos decadenciais distintos, cada qual
com seu termo inicial.

A ndo aceitagdo da possibilidade da “interrup¢ao” da
decadéncia decorre da crenga de que existe apenas uma regra de
decadéncia. Isto ndo € verdade no direito tributario, que
congrega diversas hipdteses com conteldo e objetivos distintos
ex vi: da primeira parte do 8§ 4° do Art. 150; da segunda parte do
§ 4° do 150; do Art. 173, I; do 173, II; do paragrafo Unico do
Art. 173, e do Art. 156, V. Assim, no direito tributario, ndo ha
gue se falar em uma sé regra de decadéncia, mas em seis
normas decadenciais, cujas hipdteses normativas concorrem na
formacdo de fatos juridicos diversos, erigidos sob trechos
temporais distintos.

Dardo Scavino, introduzindo o “giro linguistico” — nova
postura filoséfica em que a linguagem deixa de ser um meio,
algo que estaria entre 0 eu e a realidade, e se converte hum
léxico capaz de criar tanto o eu como a realidade —, traz a
colacdo exemplo que pode ser de utilidade para entender por
gue defendemos a existéncia de seis normas decadenciais no
direito tributario positivo: o linguista dinamarqués Louis
Hjemslev verificou que os esquimés tém cinco substantivos
diferentes, que ndo sdo sindnimos, para referir-se a “neve”,
enquanto, nas linguas europeias, hd apenas um®. Assim, os
cinco substantivos representam para os esquimds cinco fatos
diferentes; um europeu nativo, vivenciando a mesma
experiéncia, presenciaria a repeticio do mesmo fato cinco
Vezes.

Assim como 0s esquimads e 0s europeus se baseiam em
sistemas de referéncia distintos para denominar a “neve”, os
juristas também podem basear-se em sistemas de referéncia
distintos para identificar as normas decadenciais. Na visdo
sedimentada pela doutrina que ndo aceita a “interrupgdo” (em

45. La filosofia actual: pensar sin certezas, p. 30.
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verdade o reinicio) do prazo decadencial, ha apenas uma regra
de decadéncia; na perspectiva proposta por este trabalho, ha seis
normas de decadéncia.

Mas ha também quem reconhec¢a que ndo ha qualquer
embarago juridico que impe¢a o Codigo Tributario Nacional de
disciplinar o reinicio do prazo de decadéncia. Como diz Pontes
de Miranda, “se a técnica legislativa decide permitir a
interrupcdo do prazo preclusivo, nada obsta a que o
determine”.* Na mesma linha, reconhecem expressamente a
possibilidade de o Cddigo Tributario Nacional tratar dessa
hipotese de interrupcdo do prazo de decadéncia, entre outros
Alcides Jorge Costa,*” Paulo de Barros Carvalho®® e Ricardo
Lobo Torres.*

§ 2.3.2. A DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
EFETUAR A HOMOLOGAGCAO EXPRESSA

Se, como diz Paulo de Barros Carvalho, “as relagdes
juridicas nascem com o advento de enunciados linguisticos,
individualizados pela presenca da sintese defntica, usada e ndo
simplesmente mencionada, instalando-se no lugar sintatico de
consequente da norma individual e concreta, expedida pelo
Poder Pudblico, ndo podemos deixar de convir em que suas
eventuais modificagdes, bem como sua extin¢do, operar-se-ao,
também e necessariamente, por forga de outro enunciado de

linguagem como j4 referido”.*

46. Tratado de direito privado, Vol. 6, p. 136. Advertimos Pontes de Miranda,
usa o termo “preclusdo”, em vez de “decadéncia”, pois, conforme ja
esclarecemos, entende que o “direito cai, ndo decai”. Idem, ibidem. p. 135.

47. “O inciso II do artigo 173 do CTN ¢ infeliz, mas existe e o que dele
decorre é que a decadéncia ndo se opera se o lancamento anulado for feito
dentro do prazo. Parece-nos que exercido o direito de forma inadequada de
molde a torna-lo anulavel, abre-se novo prazo para que seja efetuado novo
langamento. A decadéncia € instituto cujos contornos estédo fixados em lei, e a
lei pode alterd-los.” Extingdo das obrigagdes tributarias, p. 251.

48. Curso de direito tributério, p. 313.

49. Curso de direito financeiro e tributario, p. 258.

50. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 188.
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Assim, se o crédito tributario nasce pela forca das
regras que regem o lancamento ou o ato de formalizagcdo do
crédito realizado pelo contribuinte, a sua extin¢do nasce pela
forca da realizacdo de uma das hipéteses do Art. 156 do CTN,
dentre as quais a homologacdo expressa.

A homologagdo expressa consiste — conforme escélio
de José Souto Maior Borges™ — no exercicio de uma funcéo
administrativa cujo efeito é, em sentido amplo, a aprovagdo do
pagamento antecipado, exercido pelo sujeito passivo, ex vi do
Art. 150 caput e seus pardgrafos do CTN. Assim, 0 pagamento
feito pelo sujeito passivo serd o antecedente ou a motivagédo da
norma individual e concreta da homologacdo expressa,
conforme assinala Lucia Valle Figueiredosz, e a determinagdo
da extincdo do crédito, seu consequente normativo.

Essa homologagdo servird simultaneamente como
condictio juris resolutéria e veiculo da norma que ratifica a
extingdo do crédito, anteriormente constituido e extinto pela
atividade do contribuinte, conforme prevé o Art. 156, VII do
CTN, fazendo que, sob condicOes regulares, seja inexigivel o
crédito devidamente pago e homologado. Para efetuar a
homologacdo expressa, o Fisco tem prazo de cinco anos
contados da data do acontecimento do fato juridico tributario,
ao final do qual operar-se-a a homologacdo tacita.

No caso de pagamento antecipado irregular em relagdo
a clausula extintiva do Art. 156, VIl do CTN, o paragrafo Gnico
desse preceptivo determina que seja aplicado o Art. 149 do
CTN, especialmente nos incisos V, VI, VII, VIII e no seu
parégrafo Unico. Sendo assim, ainda que o crédito tenha sido
expressamente homologado, a autoridade administrativa devera
efetuar o lancamento de oficio, desde que dentro do prazo de
decadéncia da regra aplicavel: (i) quando se comprove omisséo
ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o Art. 150; (ii) quando se
comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade

51. Langamento tributario, p. 454.
52. Curso de direito administrativo, p. 137.
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pecuniaria; ou (iii) quando se comprove gque 0 sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulacdo. Além disso, o paragrafo Unico do Art. 156 do CTN
remete ao Art. 144, 1 do CTN que a esse novo lancamento seja
aplicada a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
juridico tributério, tenha instituido novos critérios de apuragao
ou processos de fiscalizacdo, ampliando os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgando ao
crédito maiores garantias ou privilégios.

Dessa forma, quando hd homologacdo expressa, €
possivel haver dois tipos de prazos decadenciais coincidentes:
um para a homologag&o e outro para a realizacdo do langamento
tendente a formalizar novo crédito tributario.

§ 233. A DECAQENCIA DO DIREITO DE O FISCO
EFETUAR REVISAO DE LANCAMENTO ANTERIOR

Revisar é exercer o controle de legalidade sobre: (i) o
lancamento de oficio, (ii) o ato administrativo da homologagéo
expressa ou (iii) a norma individual e concreta produzida pelo
particular na conformidade do Art. 150. Ao fazer-se a reviséo
de qualquer uma dessas trés normas, pratica-se ulterior ato de
langamento.

Preceitua o paragrafo Unico do Art. 149 que a revisao
do langcamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o
direito da Fazenda Publica, ou seja, dentro do prazo de
decadéncia da regra aplicavel a cada uma das indigitadas
hipoteses.

Dessa forma, também quando héa revisdo, € possivel
haver dois tipos de prazos decadenciais coincidentes: um para a
revisdo e outro para a realizacdo do ato de producdo da norma
que se esté revisando.

§ 2.3.4. O EFEITO DA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO SOBRE OS PRAZOS DECADENCIAIS

As clausulas previstas nos incisos do Art. 151 do CTN,
que tratam da suspensdo da exigibilidade do crédito, visam a
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inibir o direito de exigir o crédito, mas ndo necessariamente o
direito de exercer o lancamento. Assim, suspender o crédito
significa inibir o processo de positivacdo do direito tendente ao
ato de inscricdo da divida ativa e do consequente processo
executivo fiscal.

Sendo assim, ndo se cogita que a suspensdo da
exigibilidade do crédito possa impedir a pratica do langcamento.
Nesse caso, como diz o Min. Ari Pargendler,> “a Fazenda pode
constituir o crédito tributario, s6 n&o Ihe sendo licito exigi-lo”.**
Consequentemente, ndo ha que se falar em suspensdo do prazo
decadencial do direito de o Fisco langar, a menos que tenha
havido medida liminar proibindo expressamente a efetivacéo do
langamento, mas, nesse caso, 0 que ocorre é a suspensao da
possibilidade de lancar. Sendo cassada a medida, aplica-se a
regra do direito de lancar sem pagamento antecipado,
deslocando-se o inicio do prazo decadencial do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que a medida foi cassada,
conforme prescreve o Art. 173, 1, do CTN.

Portanto, como ja salientamos, a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario ndo afeta o prazo de
decadéncia do direito de o Fisco efetuar o lancamento tributério,
salvo quando houver liminar impeditiva do exercicio desse
dever.

Ou seja, nos casos dos créditos declarados como
suspensos na DCTF do contribuinte, entendemos que é
necessario que o Fisco realize o regular langamento para
constitui-los, sob pena de os mesmos serem alcangados pela
decadéncia. Trata-se de poder que é também dever do auditor
fiscal, sob pena de responsabilidade funcional.

53. Cf. Voto do relator no Recurso Especial 46.237 — Rio de Janeiro (94 8944-
9) — DJ 17/02/1997.

54. No mesmo sentido, Maria Leonor Leite Vieira: “O entendimento segundo
0 qual, com a suspensdo da exigibilidade, esta a Fazenda Publica impedida de
efetuar o langamento, por intermédio de auto de infracdo, assim, parece
equivocado, pois que o lancamento contido na peca mencionada
consubstancia uma pretensao legitima do Fisco.” A suspensdo da exigibilidade
do crédito tributério, p. 85.
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§ 2.4. FORMAS JURIDICAS DE CONSTITUIGAO DO
CREDITO TRIBUTARIO REFRATARIAS AS REGRAS
DE DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO

O langamento tributario, no Sistema Tributério
Brasileiro, ndo é a Unica forma de constituicdo do crédito
tributario. O crédito podera ser constituido, ainda, segundo o
CTN, pelo ato de formalizagdo do sujeito passivo naqueles
tributos cuja legislacdo atribua ao particular o dever de
antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa. E, embora em casos muito especificos, também
pela via judicial, mediante decisdo de mérito que expressamente
constitua o crédito tributario.

Importa-nos para o presente estudo esclarecer a
hipotese de constituicdo do crédito tributario pelo particular nos
casos de langcamento por homologacdo, tracando a diferenca
fundamental entre a “confissdo da divida” em sua DCTF,
atrelada a informacdo de um crédito incontroverso, e a mera
“confissdo da duvida” mediante a informac¢do de um crédito
suspenso por medida judicial, o que lhe confere o carater de
crédito controverso. Antes de adentrar propriamente a
dicotomia “confissdo da divida versus confissdo da davida”,
vejamos apenas a hipotese de constituicdo do crédito tributéario
pelo particular.

§ 2.4.1. CREDITO CONSTITUIDO PELO PARTICULAR

Do mesmo modo que a autoridade administrativa se vé
obrigada a efetuar o lancamento tributario, a legislacdo
tributéria prescreve ao sujeito passivo o dever de constituir o
crédito para efeito de realizar o pagamento antecipado e
viabilizar, ao Fisco, o exercicio de sua atividade controladora.
N&o basta, nesta hipdtese, que o particular pague, é essencial
que se constitua o crédito, identificando-se o sujeito ativo, o
sujeito passivo e o fato juridico que Ihe serve de fundamento.
Sem esses dados, objetivados documentalmente — mediante os
suportes eleitos pelas regras que disciplinam sua formalizacéo
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(livros de controle, guias de arrecadacdo etc.)® — o crédito
tributario, juridicamente, ndo existe. E, pois, por intermédio
desse ato do particular que se formaliza em linguagem
prescritiva o “crédito tributario” nos chamados ‘“langamentos
por homologagdo”.*® Ora, se 0 sujeito passivo aplica as normas
gue prescrevem o0s deveres instrumentais, enunciando a
ocorréncia e a data do fato tributario, o dever de pagar um
determinado valor a titulo de tributo, o sujeito ativo titular desse
direito e o sujeito passivo; entdo, concluimos: o produto deste
ato constitui crédito tributario®’.

Entre as seis regras de decadéncia que construimos a
partir dos critérios positivados no Cédigo Tributario Nacional,
cinco delas tém por objeto o direito de o Fisco langar; a sexta, 0
direito de crédito do proprio Fisco. Nenhuma delas cuida do
crédito formalizado pelo particular, que, se ndo houver sido
extinto, podera ser normalmente cobrado no processo executivo
fiscal.

Ha& que se atentar, entretanto, que estamos tratando aqui
daqueles créditos incontroversos declarados pelo particular.
Quando o particular declara que deve o tributo, este ato reveste-
se do carater de confissdo de divida, sendo este o entendimento
que se extrai da Sumula 436 do STJ. Situacdo diversa ocorre
quando o particular informa determinado crédito que se
enquadra na condicdo de suspenso em decorréncia de
provimento judicial. Nesse segundo caso esta-se diante de

55. Também para ESTEVAO HORVATH a autoliquidacion sé produz efeitos
juridicos quando materializada em um ato ou documento concreto. La
autoliquidacion tributaria, p. 144.

56. Sobre a preferéncia técnica do “autolangamento” na aplicagdo da lei
tributaria, v. ESTEVAO HORVATH, Aspectos tedricos do langamento
tributario no direito positivo brasileiro, p. 31.

57. Inteligéncia diversa é a de ALBERTO XAVIER, para quem a “elaboracio
dos referidos documentos, de harmonia com a lei fiscal, bem como a
indicacdo neles do imposto correspondente ao valor da transagdo, constitui,
porém ndo a forma de um ato juridico de aplicagdo da norma material, anterior
ao pagamento, mas a simples realizagdo de um dever tributario acessorio,
imposto por lei para meros efeitos de fiscalizagdo ou controle de legalidade
dos pagamentos efetuados”. Do langamento tributério, p. 74.
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declaracdo da davida, a qual ndo nos parece habil a constituir o

crédito tributério,

conforme veremos adiante.

Por

hora,

limitamo-nos a fixar a premissa de que se diferencia a
constituicdo do crédito mediante a “confissdo da divida” da
impossibilidade de constituicdo desse crédito pela mera

“confissdo da duvida”.

§ 2.5. QUADRO SINOPTICO DA DECADENCIA DO
DIREITO DO FISCO

direito de crédito do Fisco

o ® oo o = © o 8 5 o _ ..
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3°¢ | E20F cufa | o288l |EEo2erR
288 |§§5]0S38 53885 |g2°g8T
588 |USe S8EC|SCERTS| SR S5«
<—g NScHP=E|Z2a50¢ O o S°Z
<4 8 2 & < -3 I a< 5o =
X N N N N Regra de decadéncia do Art. 173, |
direito de langar sem
pagamento antecipado
X N N S N Regra de decadéncia do Art. 173, | e par.
direito de langar sem Unico
pagamento antecipado e
com notificacéo
S S N N N Regra de decadéncia do Art. 150 § 4
direito de langar com
pagamento antecipado
S S S S N Regra de decadéncia do Art. 15084 e
direito de langar com 173 par. Unico
pagamento antecipado,
ilicito e notificacéo
X X X X S Regra de decadéncia do Art. 173, 1l
direito de langar perante
anulag&o do langamento
anterior
X X X X X Regra de decadéncia do Art. 156, V
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§ 3. A CONFUSAO ENTRE O TIPICO CASO DE
CREDITO INCONTROVERSO E FORMALIZADO,
SUJEITO A PRESCRICAO (CASO 4) E O DE CREDITO
CONTROVERSO E NAO FORMALIZADO, SUJEITO A
DECADENCIA (CASO 7)

Em matéria tributaria, encontra-se de forma reiterada na
doutrina e jurisprudéncia a discussdo acerca da necessidade ou
ndo de a Autoridade Fiscal constituir o crédito tributario pela
via do lancamento de oficio nos casos em que o contribuinte o
declara, em DCTF, no campo especifico para designar “créditos
com a exigibilidade suspensa”, nos termos do art. 151, inc. IV
do CTN. Discute-se, ainda, acerca da aplicabilidade, ou ndo, da
Stmula 436 do STJ*® a esses casos.

Na prética, observa-se patente confusdo entre os casos
de crédito incontroverso e formalizado, sujeito a prescri¢do, e
casos de crédito controverso, ndo formalizado, sujeito a
decadéncia.

Na tabela abaixo representamos a conjugacdo das
variaveis “Formalizagdo do Crédito”, “Pagamento” e
“Suspensdo da Exigibilidade”, as quais resultam em 8 casos
possiveis para aquilo que denominamos Universo de
Possibilidades do Crédito Tributario, seguidos de 8 distintas
Consequéncias Normativas.

No Caso 1 temos hipdtese em que o crédito tributario
estd formalizado, houve pagamento e houve suspensdo da sua
exigibilidade. Essa situacdo poderia ser representada por um
langamento por homologacéo realizado pelo contribuinte e ndo
contestado pelo Fisco, ou um lancamento de oficio néo

58. A entrega de declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal
constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte
do fisco.
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guestionado pelo contribuinte em que o montante declarado foi
integralmente pago. Nesse caso, a suspensdo da exigibilidade
recai sobre o pagamento, sendo esta a sua consequéncia
normativa.

No Caso 2 temos hipbtese em que o crédito tributario
estd formalizado, foi integralmente pago e nenhuma causa de
suspensdo da exigibilidade recaiu sobre o pagamento realizado.
Essa situacdo igualmente poderia ser representada por um
langamento por homologacéo realizado pelo contribuinte e ndo
contestado pelo Fisco, ou um lancamento de oficio nédo
guestionado pelo contribuinte em que o montante declarado foi
integralmente pago. Nesse caso, a auséncia de suspensdo da
exigibilidade traz como consequente normativo a extin¢do do
crédito tributario.

No Caso 3 temos hipdtese em que o crédito tributario
estd formalizado, o que pode ter ocorrido tanto por um
lancamento por homologagdo ou de oficio, ndo houve
pagamento, mas houve hipétese de suspensdo da exigibilidade
(a qual recai sobre o pagamento). Nessa hipotese o que ha é
davida sobre a extingdo do crédito, mas ndo sobre a sua
constituicdo em definitivo.

No Caso 4 temos tipica hip6tese de ocorréncia do prazo
prescricional, pois houve a formalizacdo do crédito tributario
(seja ex oficio ou por homologacao), ndo houve pagamento por
parte do contribuinte tampouco causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito. Nesse caso, diante de crédito
incontroversamente constituido, corre contra a Fazenda
Nacional o prazo para que esta proceda a cobranca desse crédito
incontroverso.

Nos Casos 5 e 6, apesar de constarem como c€asos
possiveis dentro de um Universo de Possibilidades Logicas, no
ambito do direito tributario representam casos impossiveis pois
juridicamente ndo pode haver pagamento sem crédito, i.6. ndo
pode haver a extingdo de um crédito que ndo existe.

O Caso 7 representa hipotese em que a auséncia do
crédito tributario é exatamente o objeto da suspensdo de sua
exigibilidade. Justamente porque ha divida acerca da existéncia
(juridicidade) do préprio crédito € que ndo se considera o
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mesmo como formalizado. Na pratica exemplifica-se tal
hipGtese em uma situagdo em que o contribuinte discute
judicialmente sobre determinado tributo e obtém, em sede de
Manda de Seguranca uma Liminar que o dispensa de efetuar o
pagamento do referido tributo. Diante disso, o contribuinte
informa em sua DCTF que determinado montante relativo ao
tributo encontra-se suspenso, nos termos do art. 151, inc. IV do
CTN. Como consequente normativo tem-se a aplicabilidade do
prazo decadencial para que a Fazenda constitua o crédito, i.é.,
para que a Fazenda demonstre a juridicidade do mesmo, dado
que o contribuinte, ao informar o crédito como “suspenso” nao
0 constituiu.

Finalmente, o Caso 8 represente hipdtese em que nao
ha a constituicdo do crédito tributario, tampouco pagamento ou
gualquer causa suspensiva da exigibilidade. Trata-se claramente
de hipOtese que apresenta como consequente normativo a
aplicabilidade do prazo decadencial para a constituicdo de
eventual crédito ainda ndo formalizado, seja pela via do
langamento por homologacéo ou ex oficio.

Importa, para o escopo do presente estudo explicitar o
Universo de Casos Possiveis no que tange a constituicdo do
crédito tributario informado em DCTF e esclarecer acerca da
necessidade de se proceder ao langamento de oficio em face de
créditos informados como “suspensos” na DCTF do
contribuinte.

Mais especificamente, importa separar didaticamente o
Caso 4, no qual ha tipica hipdtese de prazo prescricional
diante de crédito tributario incontroverso e ja constituido do
Caso 7, no qual ha tipica hipotese de prazo decadencial diante
de crédito tributario controverso, ainda ndo constituido.
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osos ----

Crédito incontroverso e
Suspensdo sobre o

pagamento
Caso Normal
+ + = Extingdo do Crédito
Crédito incontroverso
+ - + Duvida sobre extingdo
Crédito incontroverso
+ = = Caso de Prescrigio
Impossivel: ndo pode haver
- + + pagamento sem crédito
Impossivel: ndo pode haver
- + - pagamento sem crédito

AUSENCIA DE CREDITO E O
- - + OBIETO DA SUSPENSAO
- Caso de Decadéncia -

Auséncia de Constituigdo do
- - - Crédito: Decadéncia
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§ 4. O PANOPTICO E A DISTORCAO DO USO DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO: EXERCICIO
DE UMA ARQUITETURA DE PODER CONTRA O
ESTADO DE DIREITO
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A distorcdo do uso do langamento por homologagéo é
exemplo do exercicio dessa arquitetura de poder de “ver sem ser
visto”, representada pelo Panoptico. No lugar de expressar o
entendimento da legalidade da autoridade publica, o
“langamento por homologacdo” oculta a legalidade estatal.
Inverte o dever de a autoridade publica interpretar a lei para
transforma-lo em dever do contribuinte confessar a duvida
sobre um direito incerto, legalidade de papel, sistematicamente
instavel.
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Pandptico é a arquitetura de poder formada por um
edificio em forma de anel, no meio do qual ha um patio com
uma torre no centro. O anel divide-se em pequenas celas que
ddo acesso tanto para o interior quanto para o exterior,
permitindo, assim, que o olhar do vigilante possa atravessar
toda a cela: ndo h& nenhum ponto de sombra e, por conseguinte,
tudo o que o individuo faz esta exposto ao olhar de um vigilante
que observa através de persianas, de modo a ver tudo sem que
ninguém, ao contrario, possa vé-lo.

O Pandptico (PAN-OPTICO), concebido pelo filésofo e
jurista inglés Jeremy Bentham, em 1785, é o termo utilizado
para designar uma penitenciaria ideal que permite a um Unico
vigilante observar todos os prisioneiros sem que estes possam
saber se estdo ou ndo sendo observados.

A ideia do Panlptico baseava-se na assimetria da
relacdo visual entre 0s humanos ao outorgar mais poder ao que
vé do que aqueles que séo vistos. Foi inspirada pelos planos das
fabricas, utilizados para vigiar e simplificar o controle sobre um
grande numero de trabalhadores.

O individuo é vigiado durante todo o tempo, sem que
veja o0 seu observador, nem que saiba em que momento esta a
ser vigiado. Mais importante do que vigiar o prisioneiro o
tempo inteiro, era que 0 mesmo se soubesse vigiado. Logo, néo
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era finalidade do Pandptico fazer com que as pessoas fossem
punidas, mas que néo tivessem a oportunidade para cometer o
mal, pois sentiriam-se mergulhadas num campo de visibilidade.

Michel Foucault retoma a ideia do Panoptico quando,
em seu livro “Vigiar e Punir” (1974), estuda a sociedade
disciplinar e constata que sua singularidade reside na existéncia
do desvio diante da norma. Foi para “normalizar” o sujeito
moderno que foram desenvolvidos mecanismos e dispositivos
de vigilancia capazes de interiorizar a culpa e causar remorsos
pelos seus atos.

O uso distorcido do “lancamento por homologagdo”,
assim como o Panoptico, retrata essa estratégia de dominagédo
gue consiste em distribuir os contribuintes em diversificadas
superficies (ex vi de prisbes, manicdbmios, escolas, fabricas),
permitindo a observacgdo total: € a tomada integral por parte do
poder disciplinador da vida de um individuo, mas sem
comprometimento com a informacdo da legalidade estatal
derradeiramente aplicavel.

O fiscal perfeito é aquele que nunca aparece, mas que
pode aparecer em qualquer instante: € uma voz, um olho, um
oficio carimbado, uma sombra indistinta no fundo do corredor.
O fiscal torna-se, entdo, uma espécie de fantasma. Segundo
Foucault, “O Pandptico (...) permite aperfeicoar o exercicio do
poder. E isto de varias maneiras; porque pode reduzir o nimero
dos que o exercem a0 mesmo tempo em que multiplica o
namero daqueles sobre os quais é exercido”.

A base desta arquitetura institucional que distorce o
“langamento por homologacdo”, € a inversdo do Onus da
responsabilidade de dizer e provar a legalidade. Assim, diante
de uma legalidade que avanga nas areas cinzentas, nos limites
do Estado de direito, o sujeito-contribuinte torna-se culpado até
provar o contrario. O dever de dizer o sentido da lei converte-se
em confissdo ritualizada da culpa do contribuinte.

No Pandptico, ensina Foucault, 0 “exame combina as
técnicas da hierarquia que vigia com as da sancdo que
normatiza”: € um “controle, uma vigilancia que permite
qualificar, classificar e punir, estabelece sobre os individuos
uma visibilidade através da qual eles sdo diferenciados e
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sancionados”. ** Mas sem saber o porqué sdo sancionados,
diante da luz legal que cega e ndo se presta a distinguir o licito
do ilicito.

O uso distorcido do instituto do ‘“lancamento por
homologacdo” para defender que a informagdo sobre valor
suspenso em DCTF constitui o crédito, independentemente de
lancamento de oficio, é a mais perfeita representacdo do
Panoptico como instrumento totalitario do poder: exercicio do
“direito” como ameaga e ndo como critério para orientar
comportamentos e informar as regras do Estado de Direito.

§ 4.1. INDUSTRIA DO CONTENCIOSO TRIBU'TARIO,
DEFORMIDADES DA LEGALIDADE TRIBUTARIA E
DISTORCAO DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

Pesquisa realizada sob minha orientacdo na FGV
Direito SP e veiculada pelo Jornal Valor Econdmico em
14/set/2016% demonstra os ndmeros do contencioso tributario
no Brasil:

59. FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petrépolis, Editora VVozes, 1977. Pp.
164/165.

60. Noticia Valor Econdmico: “Estudo da FGV mostra volume das provisdes
fiscais”. Disponivel em: http://www.valor.com.br.
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0 tamanho do contencioso
Numeros das dez maiores empresas do pais por faturamento - em R$

M contingéncia passiva

Fiscal Trabalhista Civel
Petrobras 98,25 bilhdes 12,38 bilhdes 14,33 bilhdes
JBS ND ND ND
Vale 16,18 bilhdes 5,19 bilhdes 6,71 bilhdes
Ultrapar 57399 milhdes ND 2310 milhdes
GPA 8,05 bilhdes ND 502 milhdes
Raizen 2,82 bilhdes 48996 milhdes 43799 milhdes
Braskem 547 bilhdes 463 milhdes 44741 milhdes
Gerdau 6,12 bilhdes ND 334,38 milhdes
Cosan 5,38 bilhdes 347,61 milhdes 1,10 bilhdo
Ambev 1890 bilhdes 207,86 milhdes 3, 54 bilhdes
Total 161,77 bilhdes 19,08 bilhdes 27,44 bilhdes
M Provisio

Fiscal Trabalhista Civel
Petrobras 276 millhes 1,90 bilhdo 1,87 bilhdo
JBS 386,47 milhdes 241,10 milhdes 78,26 milhdes
Vale 1,08 bilhdo 1,87 bilhdo 441 milhdes
Ultrapar 557,60 milhdes 71,50 milhdes 58,30 milhdes
GPA 589 milhdes 524 milhGes 231 milhdes
Raizen 152,17 milhGes 15729 milhdes 33,80 milhdes
Braskem 270,32 milhdes 141,24 milhdes 1,25 milhdo
Gerdau 1,30 bilhdo 228,47 milhdes 39,79 milhdes
Cosan 341,23 milhdes 16393 milhdes 139,25 milhdes
Ambev 292 milhdes 132,22 milhdes 1597 milhdes
Total 5,26 bilhdes 5,43 bilhoes 2,91 bilhdes

Fonte: FGV Direito SP

O diagnostico é de que ha a existéncia de uma logica
perversa: o Poder Publico, detentor do monopdlio da voz da
legalidade, cria uma legislacdo confusa que avanca nas areas
cinzentas da competéncia tributéria para cobrir seus recorrentes
déficits fiscais, delegando ao contribuinte o dever de interpretar
a legislacdo, o dever de antecipar o pagamento e o 6nus de
acionar o Poder Judiciario para discutir a juridicidade dessas
areas cinzentas da legalidade tributéria.
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Estudo da FGV mostra volume de provisoes fiscais
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Instalou-se no Brasil uma inddstria do contencioso
tributario em que o Poder Publico é o principal protagonista
por avancar nas areas de legalidade duvidosa, criando
complexidade e inseguranca juridica, mas ao mesmo tempo,
estrategicamente ndo se comprometendo com a interpretacdo
da legalidade que cria.

Comodamente, a Administracdo tributaria transferiu o
onus de interpretar a legislagdo para o contribuinte através do
“lancamento por homologagdo” que em sua origem, ha 50 anos,
pressupunha uma legislacédo clara: se a lei € clara, basta apurar o
fato gerador e antecipar o pagamento do tributo devido, o qual
ficaria sujeito a homologacdo da autoridade tributaria, ex vi do
art. 150 do CTN.

Ocorre que na préatica o “lancamento por homologacao”
sofreu forte desvio de finalidade nestes uUltimos 50 anos. O
Poder PUblico omite-se, sistematicamente, em:

respeitar a legalidade, ex vi do art. 5° e do art. 150,
I, da CF/88;

consolidar periodicamente sua propria legislacéo,
ex vi do art. 212 do Cédigo Tributario Nacional e;

(i)
(ii)

58



DECADENCIA E O PANOPTICO DA DCTF:
“CONFISSAO DA DIVIDA” VERSUS “CONFISSAO DA DUVIDA”

(iii)  exercer a competéncia privativa da autoridade
tributaria interpretar sua propria legislacdo
tributaria e constituir o crédito tributario, ex vi do
art. 142 do Cadigo Tributario Nacional.

O resultado da pesquisa estd demonstrado abaixo. O
foco do contencioso tributario aloca-se justamente em areas em
gue a legalidade é precaria e que o Fisco se omite em esclarecer
0s proprios critérios da legalidade que ndo aplica.

TRPJICSLL TCMS PISCOFINS TPl
Creditamento.
o ‘ Operagdes envolvendo
Amartizagiofiscal do | o7 5 Guerrafiscal 125729 | | Creditamento. | gees s T tos iscatos, | 112788
dgio Conceito de insumo . R
imunes ou tributados a
aliquota zero
Creditamento. Conceito
Lucros auferidosno | jsco. o |de insumo. Beas deusoe| o0 <o | Exclusio o ICMS da | o, oo [Crediamento. Questoes| ;50
exterior consumo destinados a0 base de calenlo diversas
ativo fixo
Deduttidade de | o | Questoes gerais sobre | | S csaLos | Classificagao Fiscal de | -
despesas creditamento produtos
Questoes relacionadas Questoes gerais sobre
aapwagio eusode | 340977 | composicio dabase de |23036.46 Diversos 1079.11
prejuizofiscal célculo
Diversos 738122 Diversos 3115629
TOTAL [65180.76 [ %4056 523 [Z5534

Os temas do IRPJ/CSLL (Coluna 1) decorrem de um
Regulamento do Imposto de Renda que ndo é consolidado
desde 1999, a despeito de o Cobdigo Tributario Nacional
determinar a consolidacéo da legislagdo Tributaria anualmente,
ex vi do art. 212 do referido codex.

Os temas do ICMS (Coluna 2) decorrem de praticas
ilegais perpetradas pelos préprios Estados contra outros Estados
na chamada Guerra Fiscal, em que foram criadas figuras como a
“reducdo de base de calculo” para contornar limites
constitucionais com o intuito de ofertar incentivos fiscais e
iludir a ndo-cumulatividade constitucional.

O contencioso do PIS/COFINS (Coluna 3) decorre do
fato de a Unido desrespeitar frontalmente o limite da
competéncia residual do art. 154, | da CF/88, criando nova
tributacdo sobre o consumo em desrespeito a essa clausula que
impedia o uso dos fatos geradores ja previstos na CF/88. A
malandragem da LC 70/91 foi criar o subterfugio do
“FATURAMENTO” como “novo” fato gerador, alcangando a
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mesma base tributaria do ICMS e do ISS, mas por via obliqua e
torpe.

O Contencioso do IPI (Coluna 4) padece da mesma
doencga. Decorre de uma legislacdo hipercomplexa cheia de
excecdes que desrespeita a clausula constitucional da ndo
cumulatividade e ndo se atualizou em relacdo a realidade
macroecondmica mundial (queda conjuntural da inddstria no
PIB de todos os paises do mundo) e microeconémica
(mudanca da forma de organizacéo e valoracdo da logistica de
distribuicdo dos produtos).

O desvio de finalidade do uso do “lancamento por
homologacdo” esta na préatica de se criar uma legalidade
duvidosa combinada com a inversao do 6nus de interpretar a lei.
O “langamento por homologagdo” surgiu sobre o paradigma de
que a lei tributéria deve ser clara e que o objeto da homologagédo
era 0 pagamento do tributo devido. Com o passar do tempo a lei
foi ficando complexa e o Fisco, além de se omitir no ato de
interpreta-la, foi transformando a formalizacdo judicial da
incerteza juridica em formalizacdo da divida.

O “langamento por homologac¢do” é um nada juridico:
ndo é lancamento, pois este € ato privativo da autoridade
administrativa, ex vi do artigo 142 do CTN. Nao constitui o
crédito tributario porque seu objeto direto, ex vi do art. 150 do
CTN ¢ justamente o pagamento, que € a extin¢do do crédito.
Nem pode ser langamento a “homologagdo técita” porque o
siléncio ndo se coaduna com a motivacao e contetdo inerentes a
estrutura de todo ato administrativo. Também, ndo se torna
langcamento pela “homologacgdo expressa”, que seria 0 proprio
langamento de oficio realizado dentro do prazo decadencial do
artigo 150 do CTN — com motivacdo e contelldo expressos
pela autoridade fiscal competente.

Ha na distorcdo do uso do “lancamento por
homologacdo” a mesma inquietante arquitetura de poder
representada pelo Panoptico: a prerrogativa da autoridade
tributaria “ver sem ser vista”, tipica de mecanismos totalitarios
e repressivos.

Se ndo sei como me comportar perante a lei, entdo, ndo
sou livre, adverte John Rawls. O uso indevido do “lancamento
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por homologacdo” esconde esta ficcdo juridica que obriga o
contribuinte a constituir a DUVIDA como premissa do
exercicio legitimo de questionar o abuso da autoridade pela via
constitucional do mandado de segurancga.

O FISCO pretende transformar o uso legitimo do
Mandado de Seguranca, que é remédio contra o abuso do poder,
em veiculo de formalizacdo do abuso do poder de tributar,
instrumentalizando-o, comodamente, como veiculo de
formalizagdo do crédito SEM ATO PREVIO DA
AUTORIDADE TRIBUTARIA COM O OBJETIVO DE
AFASTAR A DECADENCIA E, AO MESMO TEMPO, DA
RESPONSABILIDADE FUNCIONAL DECORRENTE DE
SUA OMISSAO.

§ 42. O ARGUMENTO DE QUE O CREDITO
CONTROVERSO INFORMADO EM DCTF,
FUNDAMENTO DE LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA, AFASTA A NECESSIDADE DE
LANCAMENTO PARA SUA CONSTITUICAO
REPRESENTA DESVIO DE USO E DISTORCAO DO
INSTITUTO DO “LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO” ORIGINALMENTE CONCEBIDO
PELO AUTOR DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:
RUBENS GOMES DE SOUSA

E O PAGAMENTO O OBJETO DA
HOMOLOGAGCAO, na concepgdo de Rubens Gomes de Sousa,
sendo este 0 conceito que prevaleceu na légica do Cddigo
Tributario Nacional: o auto-lancamento é uma espécie de “ato
complexo”, cujo termo estaria no ato pelo qual o Fisco,
exercendo poderes de fiscalizagdo, verifica a posteriori o
pontual cumprimento da divida, “homologando” o ato do
PAGAMENTO do contribuinte.

Na licdo do autor do Codigo Tributario Nacional, o
lancamento tributéario é sempre um ato da Administracao:
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(...) ato ou série de atos de administracao vinculada e
obrigatéria que tem como fim a constatacdo e a
valoracdo qualitativa e quantitativa das situaces que a
lei define como pressupostos da incidéncia e, como
consequéncia, a criacdo da obrigacdo tributaria em
sentido formal.®*

A expressdo “ato ou série de atos de administragédo
vinculada e obrigatéria” deixa evidente que na concepg¢do do
proprio autor do CTN a pratica do lancamento tributario
restringe-se ao Estado na condicdo de 6rgdo administrativo, isto
é, 6rgdo que aplica a lei para exercer a fungdo da administracéo.

S6 os funcionarios do governo especialmente
encarregados dessa funcgao é que tém competéncia para a pratica
do langamento tributdrio. Quanto ao carater vinculado e
obrigatdrio, significa que sempre que ocorrer a situagdo
prevista no fato gerador, a Administracdo ndo pode deixar de
efetuar o langamento.

Considerar o lancamento tributario como Fonte do
Direito pressupfe a determinagdo do agente competente para
realiza-lo, dado que o direito “ndo incide sozinho”. No direito
tributario brasileiro estabeleceu-se que apenas a Autoridade
Fiscal seria competente para realiza-lo, em conformidade com
as disposi¢oes do art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo (Onico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

61. SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislagcdo Tributéria. Séo
Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1981. p. 102.
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O que hoje conhecemos como Lancamento por
Homologacéo, deriva, na realidade, da concepgdo de tributos
para 0S quais ndo se previa, antes de seu pagamento, a préatica
de um ato, por parte da Administracdo Tributaria, que fixasse
em concreto a existéncia e o quantitativo da prestacdo devida
pelo contribuinte.

Com base nessa pratica consolidou-se 0 conceito
genérico de accertamento como sendo “atos ou operacdes
realizadas pela Administrac@o Fiscal e pelos particulares que
tivessem em vista a determinacdo da prestacdo tributaria
individual, pela concretizagdo da hipotese e do mandamento
normativo”. ®* Dentro dessa concepcdo genérica caberia,
portanto, o “accertamento realizado pelo Fisco” e o
“accertamento realizado pelo contribuinte”, surgindo ai o
conceito de autoaccertamento ou self-assessment, traduzidos
para 0 nosso “auto-lancamento”.

Mas ndo hd como se admitir que o lancamento
tributario seja praticado pelo préprio contribuinte, vez que se
trata de competéncia privativa da Autoridade Fiscal, ex vi do
art. 142 do CTN.

Evidente, assim, que mesmo nos tributos sujeitos ao
“auto-langamento”, a despeito de ser o contribuinte o
responsavel pelo dever de prestar as informagdes, a
competéncia privativa ndo deixa de ser da Administracdo
Tributaria. Novamente recorremos as licdes de Rubens Gomes
de Sousa:

Auto-lancamento: E o langamento feito pelo préprio
contribuinte e apenas posteriormente verificado pela
autoridade fiscal. (...). Entretanto, como ja vimos que 0
langamento é atribuicdo privativa da administracao
fiscal (8 25), o lancamento feito pelo proprio
contribuinte ndo obriga o fisco e somente se torna
definitivo depois que este verifica o lancamento feito
pelo contribuinte e concorda com ele, ou entdo depois

62 . XAVIER, Alberto. Do Lancamento. Teoria Geral do Ato. Do
Procedimento e do Processo Tributario. Rio de Janeiro: Editora Forense.
1997. p. 74.
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que prescreve o prazo dentro do qual o fisco pode, nos
termos da lei, fazer essa verificac&0.%

Foi com base nessa concepcdo de lancamento tributario
gue se estabeleceram as premissas sobre as quais se fundaram
os institutos da decadéncia e da prescricdo. A decadéncia refere-
se a extincdo do crédito tributario em razdo do ndo exercicio do
poder-dever de o Fisco praticar o ato administrativo de
lancamento no prazo de 5 anos, contado a partir da ocorréncia
do fato gerador. Prescrigdo, por seu turno, refere-se a extingao
do crédito tributario em razdo do ndo exercicio da agdo de
cobranca por parte do Fisco no prazo de 5 anos, contado a partir
da data de constituicdo definitiva do crédito tributario.

§ 4.3. “CONFISSAO DE DIVIDA” VS. “CONFISSAO DE
DUVIDA”: “CONFISSAO” RESTRINGE-SE A MATERIA
DE FATO E NAO TEM SENTIDO EM MATERIA DE
DIREITO®

Confessa-se “fato” que é matéria de PROVA.

N&do se confessa “direito”, matéria em que se exige
competéncia e autoridade publica.

Ndo se confessa “norma”. Tampouco, confessa-se
“relacdo juridica”, que é o resultado da subsuncdo da
INTERPRETACAO da lei (NORMA) aos FATOS. A relacéo
juridica tributaria (crédito tributario) ndo se confessa, ela se
CONSTITUI, ex vi do artigo 142 do CTN: “compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento™.

O “langamento por homologagdo™” é ficcdo juridica,
criada em 1966 pelo CTN, sob o pressuposto de que diante da

63. SOUSA, Rubens Gomes de. Compéndio de Legislagdo Tributaria. Sdo
Paulo: Editora Resenha Tributaria, 1981. p. 111.

64. Ver artigo publicado no JOTA NOTICIAS JURIDICAS “Confissdo da
divida x confissdo da davida”:
https://jota.info/artigos/confissao-da-divida-x-confissao-da-duvida-05092016.
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lei certa, o Fisco pode atribuir ao contribuinte o dever de
informar o fato, interpretar e aplicar a legislacéo tributaria. Na
pratica, nos casos em que ndo ha divergéncia, o contribuinte
declara e constitui o crédito tributario (divida) em DCTF,
confessando a divida.

Contudo, a mesma ldgica ndo se aplica nos casos em
gue ha divergéncia sobre a interpretacdo da lei e, em especial,
davida reconhecida pelo Judiciario, via aplicagdo dos incisos IV
e V do artigo 151 do CTN. Nesses casos, 0 que ha por parte do
contribuinte é apenas a informagdo ao Fisco, também em
DCTF, sobre o reconhecimento da duvida: confissdo da duvida,
e ndo confissdo da divida.

Foi interpretando a declaracdo prestada pelo
contribuinte em DCTF como “fato juridico da divida” (crédito
tributario liquido e certo) que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ) consolidou-se na Sumula 436,
prestando homenagem ao principio da praticabilidade ®*, ao
expressar seu entendimento no sentido de que “a entrega de
declaracdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal
constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra
providéncia por parte do Fisco”.

Todos o0s acorddos paradigmaticos que deram
fundamento a Sumula 436 referem-se especificamente a
situacdo juridica em que o “proprio contribuinte” declara o
crédito tributario, mediante os documentos da GIA/DCTF e,
sem necessidade de contraditorio, “CONFESSA A DIVIDA”.

Esclarecidas as premissas, no presente Estudo
pretendemos demonstrar que:

Q) Padece da Falacia da Generalizacdo Apressada
a ideia de que ndo ha necessidade de se realizar
0 lancamento de oficio para os créditos
controversos declarados como suspensos na
DCTF do contribuinte. O Fisco confunde,
nesses casos, (i) hiptese em que o contribuinte

65. COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e Justica Tributaria. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.
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formaliza crédito tributério incontroverso por
meio de declaragdo em GIA/DCTF e ndo
realiza o pagamento do tributo, situacdo sujeita
a incidéncia do prazo prescricional (Caso 4
representado em nossa tabela) com (ii) hip6tese
em que ndo ha crédito formalizado pelo
contribuinte, justamente em razdo de medida de
suspensdo da exigibilidade que questiona a
juridicidade do proprio crédito, situacdo sujeita
a incidéncia do prazo decadencial (Caso 7
representado em nossa tabela).

Ha, TAMBEM, falacia logica da
“Generalizagdo Apressada” QUANDO A
AUTORIDADE AFIRMA QUE “TODOS 0OS
VALORES DECLARADOS PELO
CONTRIBUINTE IMPORTAM EM
‘CONFISSAO DE DIVIDA’”, confundindo,
novamente, casos tipicos de decadéncia em
razdao da auséncia do suporte factico
“formalizacdo do crédito” (Caso 7 representado
em nossa tabela) com as hipdteses tipicas em
que o crédito estd formalizado pelo préprio
contribuinte, nos termos da jurisprudéncia do
STJ, e sobre o qual incide o prazo prescricional
(Caso 4 representado em nossa tabela);

Configuracdo “Peticdo de principio” o
entendimento do Fisco no sentido de que a
suspensdo da exigibilidade implica o
reconhecimento de o que o crédito tributario
estd constituido. Trata-se de argumento
corriqueiramente aduzido pelo Fisco Nacional
como estratégia de esquivar-se do dever de
constituir o crédito declarado como suspenso
pelo contribuinte em sua DCTF. Ocorre que a
ideia de que a suspensdo da exigibilidade do
crédito  tributdrio  pressupbe a propria
formalizacdo desse crédito estd contida na

66



DECADENCIA E O PANOPTICO DA DCTF:
“CONFISSAO DA DIVIDA” VERSUS “CONFISSAO DA DUVIDA”

premissa do argumento que leva a essa
concluséo;

(iv) O instituto do “lancamento por homologacdo”
foi distorcido para albergar interesse do Fisco.
Anélise da doutrina e da jurisprudéncia sobre o
tema demonstram que apenas para 0s créditos
incontroversos declarados na DCTF do
contribuinte fica afastada a necessidade do
langamento de oficio. TODOS os precedentes
consolidados na Sumula 436 do STF provam
gue a confissdo restringe-se aos casos de
débitos incontroversos informados na DCTF,
cabendo nos demais casos a Autoridade Fiscal,
nos termos do art. 142 do CTN, dizer o direito
aplicavel e realizar o lancamento de oficio para
prevenir a decadéncia.

A obrigacéo de o Fisco lavrar o langamento é inerente a
natureza de ato administrativo tributario vinculado, ex vi do art.
142 do CTN, confirmado pelo art. 63 da Lei 9.430 que reitera
que nem medida liminar, tampouco tutela antecipada, podem
obstaculizar o exercicio da competéncia administrativa do
Fisco, que é poder-dever.

Serd demonstrado neste estudo que a Sumula 436 do
STJ aplica-se tdo-somente aos casos em que o contribuinte
confessa a divida, ou seja, declara débito incontroverso (liquido
e certo), constituindo o crédito tributario. Se ndo existe
coincidéncia entre a interpretacdo dada a norma tributaria pelo
contribuinte e pelo Fisco e hd o reconhecimento juridico da
davida (liminar ou tutela antecipada), ndo é possivel a
constituicdo do crédito via DCTF, nem ¢é aplicavel a Sumula
436.

Diante da confissdo da davida, pois, ha s6 duas
alternativas: o langcamento de oficio ou a decadéncia.
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§ 5. ARGUMENTOS UTILIZADOS PELO FISCO PARA
SUSTENTAR A TESE DE QUE OS CREDITOS
DECLARADOS COMO SUSPENSOS NA DCTF DO
CONTRIBUINTE TEM O CONDAO DE CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO, DISPENSADA A
NECESSIDADE DE LANCAMENTO DE OFICIO POR
PARTE DA FAZENDA NACIONAL

Andlise de diversas situacGes faticas permitiu-me
colacionar no presente estudo o0s argumentos usualmente
apresentados pela Fazenda Nacional para sustentar a tese de que
é prescindivel o lancamento de oficio para todos os créditos
(controversos e incontroversos) informados pelo contribuinte
em sua DCTF.

Sustenta o Fisco Nacional a tese de que a declaracéo
entregue pelo contribuinte sempre configura “confissdo de
divida” e que, portanto, 0 langamento de oficio presta-se apenas
a constituir o crédito tributario ndo declarado ou declarado a
menor pelo contribuinte i.6. no caso de débitos apurados em
procedimento fiscal que divirjam dos valores declarados pelo
contribuinte.

Basicamente, no entendimento da Fazenda Nacional,
toda e qualquer informacdo prestada pelo contribuinte em sua
DCTF implica em “confissdo de divida”, a qual é suficiente
para a constituicdo do crédito tributério, consoante doutrina e
jurisprudéncia consolidadas sobre o tema, ex vi da Sumula 436
do STJ.

Entende, também, que a propria suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério implica, necessariamente, o
reconhecimento prévio de sua constituicdo, nao havendo sentido
em pleitear-se a “suspensdo” de um credito sem antes aceitar a
premissa de que 0 mesmo existe:
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Sistematicamente, foi possivel distinguir 4 Argumentos
sustentados pela Fazenda Nacional para sustentar seu
posicionamento, aos quais atribuimos a sigla “AFN”
(Argumentos Fazenda Nacional):

e AFN-1: Desnecessidade do Langamento de Oficio;

e AFN-2: Todos os valores declarados pelo contribuinte
importam em “confissdo de divida”;

e AFN-3: A suspensdo da exigibilidade implica o
reconhecimento de que o crédito tributario esta
constituido;

e AFN-4: Matéria sedimentada na doutrina e na
jurisprudéncia.

A seguir apresentamos a refutagdo a cada um dos
AFNSs, 0s quais se assentam em fréageis falacias l6gico-juridicas.
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§ 6. REFUTACAO DO ARGUMENTO (AFN-1) DA
FAZENDA NACIONAL

§ 61 AFN-1: “DA DESNECESSIDADE DO
LANCAMENTO DE OFICIO”

No argumento AFN-1, a Fazenda Nacional sustenta
que, nos casos de tributos sujeitos ao lancamento por
homologacdo, é o prdprio contribuinte o responsavel pela
constituicdo do crédito, o que se faz pela mera declaracdo do
mesmo em sua DCTF. Assim, o langamento de oficio ficaria
reservado ao Fisco apenas para as situagfes em que O
contribuinte (i) declara a menor ou (ii) simplesmente ndo
declara os valores por ele devido ao erario.

Para embasar o argumento de que a declaracdo do
contribuinte constitui (todos) os créditos nela informados, ainda
gue se trate de crédito com a exigibilidade suspensa, identifica-
se a utilizacdo, por parte do Fisco, de julgados em que se afirma
ser a declaragcdo do contribuinte suficiente a constituicdo do
crédito tributério, dispensado qualquer procedimento por parte
da Autoridade Fiscal:

“TRIBUTARIO. ICMS. EXECUCAO PROPOSTA
COM BASE EM DECLARAGCAO PRESTADA PELO
CONTRIBUINTE. PREENCHIMENTO DA GIA -
GUIA DE INFORMACAO E APURACAO DO ICMS.
DEBITO DECLARADO E NAO PAGO. AUTO-
LANCAMENTO. PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
PRESCRICAO. INCIDENCIA. 1. Tratando-se Guia de
Informacdo e Apuragdo do ICMS, cujo débito declarado
ndo foi pago pelo contribuinte, torna-se prescindivel a
homologagdo formal, passando a ser exigivel
independentemente de prévia notificagdo ou da
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instauracdo de procedimento administrativo fiscal. 2.
Considerando-se constituido o crédito tributario a partir
do momento da declaracéo realizada, mediante a entrega
da Guia de Informacéo e Apuracdo do ICMS (GIA), ndo
ha cogitar-se da incidéncia do instituto da decadéncia,
que retrata o prazo destinado a 'constituicdo do crédito
tributario’, in casu, constituido pela Guia de Informagao
e Apuracgdo do ICMS, aceita pelo Fisco. 3. Destarte, ndo
sendo o caso de homologacéo técita, ndo se opera a
incidéncia do instituto da decadéncia (art. 150, § 4°, do
CTN), incidindo a prescricdo nos termos em que
delineados no art. 174, do CTN, vale dizer: no
quinqliénio subsequente a constituicdo do crédito
tributario, que, in casu, tem seu termo inicial contado a
partir do momento da declaracdo realizada mediante a
entrega da Guia de Informagdo e Apuracdo do ICMS
{GIA} 4. Recurso improvido.” (STJ, REsp 500.191/SP
Rei. Min. Luiz Fux, acérddo publicado no DJ de
23/06/2003)

Para a Fazenda Nacional, o que importa do referido
julgado séo trechos do voto do Min. Fux no sentido de que a
DCTF é documento habil e suficiente para a constituicdo do
crédito por parte do contribuinte, igualando-se a confissdo de
divida, dispondo de imediata exigibilidade e dispensando
qualquer providéncia por parte da Fazenda Nacional.

Ocorre que a analise contextualizada do referido
julgado revela que, na realidade, o cerne da discussao cinge-se
ao prazo prescricional em sede de execucao fiscal.

A andlise contextualizada do julgado demonstra que se
trata de caso tipico de prescricdo (Caso 4 representado em nossa
tabela), o qual ndao se confunde com o suporte factico da
situacdo sobre a qual incide regra de decadéncia (caso 7
representado em nossa tabela), ndo sendo apropriada, assim, a
utilizagdo do julgado como paradigma para sustentar a tese de
qgue todos os créditos declarados pelo contribuinte em sua
DCTF teriam o conddo de constituir o crédito tributario. Isto
ndo é verdade. Apenas 0s créditos incontroversos possuem o
conddo de constituir o crédito tributario sendo necessario o
langcamento de oficio para prevenir a decadéncia nos casos em
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gue o contribuinte informa, em sua DCTF, créditos
controversos que se encontrem com a exigibilidade suspensa

§ 6.2. REFUTACAO DE AFN-1: “DA DESNECESSIDADE
DO LANCAMENTO DE OFICIO” E EXEMPLO DA
FALACIA DA GENERALIZACAO APRESSADA

Formalizagdo Pagamento  Suspensdoda CONSEQUENCIA

do Crédito Exigibilidade NORMATIVA
Crédito incontroverso e
+ + + Suspensdo sobre o
pagamento
Caso Normal
+ + - Extingio do Crédita
Crédito incontroverso
+ - + Diivida sobre extingdo
Crédito incontroverso
+ - - Caso de Prescrigio
—
Impossivel: nao pode haver
= + + pagamento sem crédito
Impossivel: ndo pode haver
- + - pagamento sem crédito
AUSENCIA DE CREDITO E O
- - + OBJETO DA SUSPENSAO

- Caso de Decadéncia -

Auséncia de Constituigdo do
- - = Crédito: Decadéncia

IRVING COPI denomina “Acidente Convertido” ou
“Generalizagdo Apressada” a falacia logica que consiste em
procurar compreender e caracterizar todos 0s casos a partir de
uma amostra reduzida da realidade, i.é., uma amostra que néo
abrange ou representa todo o universo de casos possiveis:

Se se considerarem apenas 0S C€asos excepcionais e,
precipitadamente, deles se generalizar para uma regra
que sb se ajusta a esses casos, a falacia cometida € a do
acidente convertido. Por exemplo, observando o valor
dos narcéticos, quando administrados por um médico
para aliviar as dores dos que estdo gravemente
enfermos, uma pessoa talvez seja levada a propor que 0s
narcoticos deviam ser dispostos a disposicdo de todo
mundo. Ou, considerando o efeito do alcool apenas
sobre 0s que se entregam a bebida em excesso, uma
pessoa talvez conclua que todas as bebidas alcodlicas
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sd0 nocivas e talvez solicite a proibicdo legal de sua
venda e consumo. Tal raciocinio é errdneo e ilustra a
falacia do acidente convertido ou generalizagao
precipitada.®®

Eis a falacia presente no AFN-1.

Ao concluir pela “desnecessidade do lancamento de
oficio para constituir o crédito tributario”, o Fisco adota como
pressuposto o raciocinio aplicavel a casos em que o contribuinte
declara um crédito incontroverso, tal qual ilustrado no caso
especifico de preenchimento da Guia de Informagéo e Apuragéo
do ICMS - GIA tratado nos autos do Recurso Especial n°
500.191-SP, de relatoria do Min. Luis Fux.

Esse caso versa sobre situagdo em que o contribuinte
declarou em sua GIA o débito (incontroverso) relativo ao
ICMS, mas ndo realizou 0 seu pagamento. A Fazenda Nacional
insurgiu-se contra o contribuinte, para efetivar a cobranca,
apenas 5 anos apos a entrega dessa declaragéo, periodo no qual
ja estava consumado o prazo prescricional de que dispunha.

Com bases nesses fatos, no acdrddo realizou-se
importante distincdo entre os prazos de decadéncia e prescrigdo
esclarecendo-se que: (i) da data da entrega da GIA pelo
contribuinte, a Fazenda Nacional dispunha de 5 anos para
apurar eventual diferenca, tratando-se aqui de um prazo
decadencial para realizar o lancamento de oficio para cobrar a
diferenca. Contudo, como a Fazenda n&o questionou o
lancamento efetuado pelo contribuinte nesse prazo de 5 anos,
tem-se que (ii) desde a entrega da GIA pelo contribuinte o
crédito por ele declarado ja se encontrava constituido e a partir
dessa data dispunha a Fazenda do prazo de 5 anos para efetivar
a cobranca, tratando-se, aqui, de um prazo prescricional.

Veja-se, portanto, que a mensagem transmitida pelo
acordao é no sentido de que a inércia ndo socorre a Fazenda
quando esta é omissa em (i) lancar de oficio para cobrar a
diferenca ou (ii) efetivar a cobranca daquilo que foi formalizado
pelo proprio contribuinte e ndo pago.

66. COPI, Irving. Op. Cit. P. 83.
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O acérddo em tela trata, portanto, de situacdo tipica de
crédito tributario declarado e ndo pago, representada pelo caso
4 de nossa tabela, o qual ndo se confunde com a situacdo
representada pelo caso 7 onde verifica-se a existéncia de
medida suspensiva da exigibilidade do crédito tributario e que
incide sobre a propria juridicidade do crédito. Em sintese, no
caso 4 esta-se diante de prazo prescricional para a Fazenda
efetivar a cobranca de crédito incontroverso e constituido. No
caso 7, estd-se diante de prazo decadencial para a Fazenda
Nacional demonstrar a juridicidade de crédito tributario ndo
formalizado e suspenso por medida judicial

Eis o “Acidente Convertido” ou a “Generalizacao
Apressada” usualmente cometida pelo Fisco. Ndo se equipara
hipbtese de discussdo do prazo prescricional de que dispde a
Fazenda Nacional para a cobranga de um crédito tributario
inequivocamente constituido e ndo pago (Caso 4) com hipotese
em que ndo ocorreu a constituigdo do crédito tributario
justamente em razdo da ddvida acerca da sua existéncia
(juridicidade) (Caso 7).
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§ 7. REFUTACAO DO ARGUMENTO (AFN-2) DA
FAZENDA NACIONAL

§ 7.1. AFN-2: “TODOS OS VALORES DECLARADOS
PELO CONTRIBUINTE IMPORTAM EM ‘CONFISSAO
DE DIVIDA’”

No argumento AFN-2 a Fazenda Nacional usualmente
sustenta que todos os valores declarados pelo contribuinte na
DCTF importam em “confissdo de divida”, embasando-se, para
tanto, nas disposi¢des do Decreto-Lei 2.124:

Decreto-Lei n® 2.124/84

[-]

Art. 5: O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou
instituir obrigagBes acessorias relativas a tributos
federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

8 1°- O documento que formalizar o cumprimento de
obrigacdo acessoria, comunicando a existéncia de
crédito tributario, constituird confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
referido crédito.

8§ 2°- N&o pago no prazo estabelecido pela legislagéo, o
crédito, corrigido monetariamente é acrescido da multa
de vinte por cento e dos juros de mora devidos, podera
ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito
de cobranga executiva, observado o disposto no § 2° do
artigo 7° do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de
1983.
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§ 7.2. REFUTACAO DE AFN-2: “TODOS OS VALORES
DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE IMPORTAM
EM ‘CONFISSAO DE DIVIDA’”> E FALACIA DA
GENERALIZACAO APRESSADA

O Fisco novamente comete a falacia da generalizacéo
apressada ao entender que todo e qualquer valor informado pelo
contribuinte em sua DCTF tém natureza de confisséo de divida.

O dispositivo legal utiliza a expressdo “comunicando a
existéncia de crédito tributario”. Logo, se o contribuinte
comunica justamente a inexisténcia de crédito tributario, dado
ser isso objeto de medida da suspensdo da exigibilidade do
préprio crédito, logicamente ndo ha como se falar em
confissdo de divida.

O contribuinte informa “fatos” em sua DCTF. O juizo
acerca da exigibilidade ou ndo do crédito tributario, objeto de
suspensdo, ndo € “fato”, é “direito”. Ndo ha como considerar
como formalizado um crédito sobre o qual ainda paira a davida
sobre sua juridicidade.

Formalizagdo Pagamento  Suspensdoda CONSEQUENCIA

do Crédito Exigibilidade NORMATIVA
Crédito incontroverso e
+ + + Suspensdo sobre o
pagamenta
Caso Norma
+ + = Extingdo do Crédito
Crédito incontroverso
+ = + Dvida sobre extingdo
Crédito incontroverso
+ - - Caso de Prescricdo
Tmpossivel: Nao pode haver
= + + pagamento sem crédito
Impossivel: ndo pode haver
- + - pagamento sem crédito
AUSENCIA DE CREDITO E O
- - + OBJETO DA SUSPENSAO
- Caso de Decadéncia -

Auséncia de Constituigdo do
- - - Crédito: Decadéncia

Novamente, o que se verifica é a confusdo entre caso
tipico de decadéncia em razdo da auséncia do suporte factico
“formalizacdo do crédito” (Caso 7) e a situacdo em que 0
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crédito estd formalizado pelo proprio contribuinte, nos termos
da jurisprudéncia do STJ, e sobre o qual incide o prazo
prescricional (Caso 4).
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§ 8. REFUTACAO DO ARGUMENTO (AFN-3) DA
FAZENDA NACIONAL

§ 8.1. AFN-3: “A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
IMPLICA O RECONHECIMENTO DE QUE O CREDITO
TRIBUTARIO ESTA CONSTITUIDO”

Outro argumento usualmente aduzido pela Fazenda
Nacional assenta-se em estratégica retérica que sustenta
“incompatibilidade” entre a pretensdo de contribuintes no
sentido de que créditos suspensos ndo consideram-se como
constituidos e os pilares basicos que sustentam o instituto do
langcamento tributario. Entende que se o contribuinte pede pela
“suspensdo” da exigibilidade do crédito, significa que o
considera como constituido, caso contrario ndo haveria sentido
em tal pedido.
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§ 8.2. REFUTACAO DE AFN-3: “A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE IMPLICA O RECONHECIMENTO DE
QUE O CREDITO TRIBUTARIO ESTA CONSTITUIDO”
E FALACIA DA PETICAO DE PRINCIPIO

Formalizagdo Pagamento Suspensdo da CONSEQUENCIA

do Crédito Exigibilidade NORMATIVA
Crédita incontroverso e
+ + + Suspensdo sobre o
pagamento
Caso Normal
+ + = Extingdo do Crédito
Crédito incontroverso
+ = + Divida sobre extingio
Crédito incontroverso
+ - - Caso de Prescricio
Ty Impossivel: ndo pode haver
Soe + + pagamento sem crédito
: v
/ ] Impossivel: ndo pode haver
3 - ' + - pagamento sem crédito
}
; ' AUSENCIA DE CREDITOEO
H - I - + OBJETO DA SUSPENSAO

\ 1 - Caso de Decadéncia -

; Auséncia de Constituigio do
o o - - Crédito: Decadéncia

Quando premissa e conclusdo sdo idénticas ocorre a
falacia da peticdo de principio. Trata-se de uma mesma
proposicdo que apenas é apresentada por palavras distintas,
transmitindo a falsa ideia de que se tratariam de proposicGes
distintas. Ensina IRVING COPI:

Ao tentar estabelecer a verdade de uma proposicéo, uma
pessoa pde-se, muitas vezes, a procura de premissas
aceitaveis donde a proposicdo em questdo possa ser
deduzida como conclusdo. Se for adotada como
premissa para 0 seu argumento, a propria conclusdo que
a pessoa tenciona provar, a falacia cometida é a de
petitio principii, ou peticdlo de principio. Se a
proposicdo a ser estabelecida for formulada,
exatamente, nas mesmas palavras como premissa e
como conclusdo, o erro seria tdo visivel que ndo
enganaria ninguém. Frequentemente, porém, as duas
formulacbes podem ser suficientemente diferentes para
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obscurecer o fato de que uma Unica proposicdo ocorre
como premissa e conclus&o.®’

Parece-nos evidente a peticdo de principio cometida
pela Fazenda Nacional:

Q) PREMISSA DO ARGUMENTO: todo crédito
informado pelo contribuinte na DCTF
considera-se como formalizado;

(i) CONCLUSAO DO ARGUMENTO: o crédito
do contribuinte é exigivel porque formalizado
na DCTF.

Resumidamente, a Fazenda Nacional entende que o
crédito tributario informado pelo contribuinte em sua DCTF
(controverso ou incontroverso) € exigivel porque esta
formalizado e porqué esta formalizado, € exigivel. O raciocinio
é patentemente circular.

O que ocorre é que a Fazenda Nacional restringe o
universo de possibilidades facticas apenas aos casos em que ha
a formalizacéo do crédito, ignorando as situacfes em que essa
variavel factica ndo esta presente, conforme representado pelo
circulo pontilhado no quadro acima: Casos 5, 6, 7 e 8, sendo 0
Caso 7 o que reflete a situacdo de contribuintes que obtiveram
provimento judicial reconhecendo a suspensdo da exigibilidade
de determinado crédito tributario. Ou seja, 0 caso 7 representa o
genuino caso de confissdo de ddvida e ndo de confissdo de
divida.

A “formalizacdo do crédito”, portanto, pode ou ndo
estar presente, sendo ela a variavel factica determinante para se
separar 0s tipicos casos de decadéncia dos tipicos casos de
prescricdo representados pela jurisprudéncia consolidada na
Sumula 436 do STJ.

67. COPI, Irving, M. Introducdo a Logica. Editora Mestre Jou: Sdo Paulo,
1978. p. 84.

80



§ 9. REFUTACAO DO ARGUMENTO (AFN-4) DA
FAZENDA NACIONAL

§ 9.1 AFN-4: MATEBIA SEDIMENTADA NA
DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Finalmente, o Fisco ainda sustenta de forma reiterada
gue tanto a doutrina quanto a Jurisprudéncia ja estdo pacificadas
no sentido de que a declaracdo feita pelo contribuinte em sua
DCTF é instrumento habil e suficiente a constituicdo do crédito
tributario e que, independentemente do status do crédito
tributario informado pelo contribuinte, i.é., se suspenso ou nao,
o crédito nela declarado estara plenamente constituido:

Tal argumentado é sustentado por julgados como o de
n° 1.050.686-DF, de relatoria do Min. Luiz Fux, valendo dele
destacar os seguintes trechos:

TRIBUTARIO. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO
(EXACIONAL). EXECUCAO FISCAL,
PRESCRICAO DO DIREITO DE COBRANCA
JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO QUINQUENAL.
TERMO INICIAL. AUTO DE INFRACAO.
OMISSAO DE RECEITA. IRPJ. PEDIDO DE
PARCELAMENTO. CAUSA SUSPENSIVA DO
PRAZO PRESCRICIONAL. EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO (ARTIGO 156, V, DO
CTN).

1. A prescrigdo, causa extintiva do crédito tributério,
resta assim regulada pelo artigo 174, do Cédigo
Tributario Nacional, verbis: “Art. 174. A acdo para a
cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe: | - pela
citagdo pessoal feita ao devedor; | - pelo despacho do
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juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; Il - pelo
protesto judicial; 1l - por qualquer ato judicial que
constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato
inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

2. A constituigdo definitiva do crédito tributario, sujeita
a decadéncia, inaugura o decurso do prazo prescricional
de cinco anos para o Fisco cobrar judicialmente o
crédito tributério.

3. Deveras, assim como ocorre com a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario, a prescrigdo do
direito de cobranca judicial pelo Fisco encontra-se
disciplinada em cinco regras juridicas gerais e abstratas,
a saber (a) regra da prescrigdo do direito do Fisco nas
hipoteses em que a constituicio do crédito se da
mediante ato de formalizacdo praticado pelo
contribuinte  (tributos sujeitos a langamento por
homologacdo), (b) regra da prescricdo do direito do
Fisco com constituicdo do crédito pelo contribuinte e
com suspensdo da exigibilidade, (c) regra da prescrigdo
do direito do Fisco com langamento tributario ex officio,
(d) regra da prescrigdo do direito do Fisco com
langamento e com suspensdo da exigibilidade, e (g)
regra de reinicio do prazo de prescricdo do direito do
Fisco decorrente de causas interruptivas do prazo
prescricional (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed, Max
Limonad, pags. 224/252).

4 Consoante cedico, as aludidas regras prescricionais
revelam prazo qiiinqiienal com dies a quo diversos.

5 Assim, conta-se da data estipulada como vencimento
para 0 pagamento da obrigagdo tributaria declarada
(DCTF, GIA, etc.) o prazo quinquenal para o Fisco
aciona-lo judicialmente, nos casos do tributos sujeitos a
langamento por homologa¢do, em que ndo houve o
pagamento antecipado (inexistindo wvalor a ser
homologado, portanto), nem quaisquer das causas
suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas
do prazo prescricional (Precedentes da Primeira Secdo
Resp. 850.423/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 28
11 2007, DJ 07 02 2008).
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6 Por outro turno, nos casos em que o Fisco constitui o
crédito tributario, mediante langamento, inexistindo
quaisquer causas de suspensdo da exigibilidade ou de
interrupgdo da prescri¢do, o prazo prescricional conta-se
da data em que o contribuinte for regularmente
notificado do langamento tributério (artigos 145 e 174,
ambos do CTN)

7 Entrementes, sobrevindo causa de suspensdo de
exigibilidade antes do vencimento do prazo para
pagamento do crédito tributario, formalizado pelo
contribuinte (em se tratando de tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo) ou langado pelo Fisco,
néo tendo sido reiniciado o prazo ex vi do paragrafo
anico, do artigo 174, do CTN, o dies a quo da regra
da prescricdo desloca-se para a data do
desaparecimento  juridico do obstaculo a
exigibilidade. Sob esse enfoque, a doutrina atenta
gue nos “casos em que a suspensdo da exigibilidade
ocorre em momento posterior ao vencimento do
prazo para pagamento do crédito, aplicam-se outras
regras a regra da prescrigdo do direito do Fisco com
a constituicao do crédito pelo contribuinte e a regra
da prescri¢gdo do direito do Fisco com langamento”
Assim, “nos casos em que houver suspensdo da
exigibilidade depois do vencimento do prazo para o
pagamento, o prazo prescricional continuara sendo a
data da constitui¢do do crédito, mas seréd descontado
0 periodo de vigéncia do obstaculo a exigibilidade”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in ob cit, pags 219/220)
[ 112 Recurso especial a que se nega provimento (REsp
1050686/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
15 12 2008).

O Fisco mais uma vez se equivoca.

Primeiro  porque  doutrina e  jurisprudéncia
sedimentaram o entendimento de que apenas o0s débitos
incontroversos declarados pelo contribuinte teriam natureza de
“confissdo de divida” e, portanto, seriam hébeis e suficientes a
constituicdo do credito tributario.

Segundo porque confunde a obrigacdo tributaria
(crédito tributario ndo formalizado, ex vi do art. 113 do CTN) e
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crédito tributéario, que € a relacdo juridica formalizada por ato
de aplicacédo do direito, ex vi do art. 142 do CTN.

§ 9.2. REFUTAGCAO DE AFN-4. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA SEDIMENTARAM
ENTENDIMENTO DE QUE A DCTF E CONSTITUTIVA
APENAS DOS CREDITOS INCONTROVERSOS
DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE A TITULO DE
CONFISSAO DE DiVIDA

Acérdos Paradigmiticos - Simula 436 ST)

nnnnnnnnnnnnn

Incontroverso

nnnnnnnnnnnnn

ooooooooooooo

ooooooooooooo

O STJ realizou muito bem seu papel institucional de
uniformizacdo de jurisprudéncia editando a Sumula 436, com
fundamento juridico em sete ac6rddos paradigmaticos,
cronologicamente: (i) REsp 510802/SP, deciséo de 01/04/2004;
(ii) REsp 603448/PE, deciséo de 07/11/2006; (iii) AgRg no Ag.
937706/MG, decisdo de 06/03/2008; (iv) REsp 823953/SP,
decisdo de 09/09/2008; (v) REsp 1090248/SP, decisdo de
02/12/2008; (vi) REsp 1101728/SP, decisdo de 11/03/2009 e
(vii) AgRg no Ag. 1146516/SP, decisdo de 04/03/2010.

O primeiro, REsp 510802/SP, decisdo de 01/04/2004,
relatado pelo Ministro JOSE DELGADO, trata de “crédito
tributario originado de informacdes prestadas pelo proprio
contribuinte através de Guia de Informagdo e Apuracdo do
ICMS (GIA)” e reconhece que a entrega da GIA constitui o
crédito tributario para efeito da contagem do prazo prescricional
do art. 174 do CTN.
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O segundo, REsp 603448/PE, decisdo de 07/11/2006,
relatado pelo Ministro JOAO OCTAVIO DE NORONHA, trata
de “débito declarado e ndo pago (art. 150 do CTN)” em que foi
decidido que a declaracdo do contribuinte “constitui” o crédito
tributario relativo ao montante informado e torna dispenséavel o
langamento.

O terceiro, AgRg no Ag. 937706/MG, decisédo de
06/03/2008, relatado pelo Ministro HERMAN BENJAMIM,
trata da constituicdo do crédito tributario mediante “Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
Informagdes a Previdéncia Social — GFIP”, em que se decidiu
que, em face da declaracdo do contribuinte, ndo ha necessidade
de langamento de oficio para tornar exigivel o crédito recolhido
a menor.

O quarto acorddo, proferido no REsp 823953/SP,
decisdo de 09/09/2008 e relatado pelo Ministro LUIZ FUX,
trata de situacdo em que o “proprio contribuinte formaliza o
crédito tributario, mediante o preenchimento de Guia de
Informagdo e Apuracdo de ICMS — GIA”, e no qual se decidiu
gue “a GIA assemelha-se a DCTF, razdo pela qual, uma vez
preenchida, constitui confissdo do préprio contribuinte,
tornando prescindivel a homologacdo formal, passando o
crédito a ser exigivel independentemente de prévia notificagéo
ou da instauracdo de procedimento administrativo fiscal”.

O quinto, REsp 1090248/SP, decisdo de 02/12/2008,
relatado pelo Ministro CASTRO MEIRA, trata da constitui¢do
do crédito tributario pela via da “entrega da Declaracdo de
Contribuigdes e Tributos Federais (DCTF)”, tendo-se decidido,
em conformidade com o primeiro acérdao citado, que a data da
entrega da DCTF constitui o crédito tributario para efeito da
contagem do prazo prescricional do art. 174 do CTN.

O sexto, REsp 1101728/SP, decisdo de 11/03/20009,
relatado pelo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
trata de crédito declarado em DCTF, mas questionado na fase
de execucdo em razdo da auséncia de langamento formal. Aqui,
decidiu-se que a “entrega da DCTF ou de documento
equivalente constitui definitivamente o crédito tributario,
dispensando outras providéncias por parte do Fisco”.
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O sétimo e Gltimo aco6rdao paradigmatico, AgRg no Ag.
1146516/SP, decisdo de 04/03/2010, relatado pelo Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, trata da constituicdo do crédito
tributario pela GIA, tendo-se decidido que ela é instrumento
suficiente para constituicdo do crédito, bastando a apresentacao
desse documento pelo contribuinte para que a Fazenda possa
executar o crédito declarado.

Conclui-se da andlise sistematica dos sete acorddos
paradigmaticos que deram origem e fundamento juridico a
Stmula 436 do STJ que TODOS se referem, estritamente, a
casos em que NAO ha litigiosidade em torno do crédito
tributario informado pelo contribuinte via GIA, DCTF ou GFIP.
Destarte, em perfeita consonancia com o enunciado da Sumula:
“A entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito
fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra
providéncia por parte do Fisco”.

Note-se que os paradigmas que originaram a SUmula
436 estdo perfeitamente representados pela incidéncia da
Norma (i), somente no campo do Circulo 1:

(i) (i) (iii)

Suspensdo
da
Exigibilidade

Suspensao
7| do Crédito
4 Rexiobicstiad

L

Norma da
Extingdo do
crédito

5 Extingdo
/| do crédito

Norma
Tributéria

Crédito
/| Tributério
/
L

A situacdo 1, que representa a incidéncia homogénea da
norma tributéria, é aquela a que o STJ se refere, ou seja,
especificamente ao dominio ndo contencioso do crédito
tributério: ocorre a incidéncia e a constituigdo incontroversa do
crédito pelo préprio contribuinte.

Em outros termos, o dominio relativo a Norma (1)
representa a acepc¢do do termo “confissdo da divida”, utilizado
pelo STJ. A expressdo “confissdo da divida” utilizada pelo
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tribunal pretende representar somente aquilo que o contribuinte
declara na DCTF como parcela incontroversa do crédito: tdo-so
essa parcela constitui o crédito tributario, dispensando
lancamento de oficio.

O “campo” da DCTF em que se informa a existéncia de
medida liminar ou tutela antecipada, qualificados juridicamente
pela suspensdo da exigibilidade, ndo constitui o crédito, pois
tem a Unica e exclusiva funcdo de informar a juridicizagdo da
“davida” sobre o crédito: essa é a percepgdo do STJ que se
infere da analise sistematica de TODOS os aco6rddos
paradigmaticos que outorgam fundamento juridico a Sumula
436.

§ 9.3. REFUTACAO DE AFN-4: HA TRES MOMENTOS
NO PROCESSO DE POSITIVACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO (1) INCIDENCIA E CONSTITUICAO; (1)
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE E (111) EXTINCAO

(i) (ii) (iii)

¢ ;uspunsgg 1 >7Normaga
da Extingdo do
Exigibilidade crédito

3 Suspensao 5 Extingdo
7| do Crédito | /| do crédito
— /

/

Norma
Tributéria

Crédito
/| Tributério
/

No esqguema acima, o0s campos “1”, “3” e “5”
representam o dominio homogéneo da incidéncia das normas:
(i) de incidéncia e constituicdo do crédito tributério, (ii) de
suspensdo da exigibilidade e (iii) de extincdo do crédito
tributério.

Em “2”, verifica-se a ddvida e a incerteza sobre a
constituicio do  crédito tributario consolidada  pelo
reconhecimento do juizo concedente de medida liminar ou
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tutela antecipada em acdo judicial (hipdteses de suspensdo da
exigibilidade).

Em “4”, a duvida e a incerteza sobre a extincdo do
crédito tributario reconhecida, também, por juizo competente
para conceder medida liminar ou tutela antecipada.

Em contraposicao ao processo de positivagdo que tende
a exigibilidade do crédito tributario, a inexigibilidade é
“decorréncia de sua iliquidez, ou do estado de davida ou
incerteza que envolve o an e o quantum debeatur”. Como
afirma Amilcar Falcio®, dizendo o mesmo de outra forma, da
inexigibilidade do crédito tributario deflui a ddvida sobre sua
liquidez e/ou certeza.

§ 9.4. REFUTACAO DE AFN4: CREDITO TRIBUTARIO
LANCADO (NORMA INDIVIDUAL E CONCRETA
PRODUZIDA PELO FISCO) VERSUS CREDITO
TRIBUTARIO INSTRUMENTAL (NORMA INDIVIDUAL
E CONCRETA PRODUZIDA PELO CONTRIBUINTE)
VERSUS CREDITO TRIBUTARIO COMO FATO
JURIDICO (RECONHECIMENTO FACTICO DA
DIVIDA)

Para que um crédito tributario seja exequivel
juridicamente, é fundamental que o direito seja (i) liquido e (ii)
certo. Direito liquido é aquele documentalmente formalizado,
guantificado e com credor e devedor identificados. Direito certo
é aquele com fundamento juridico definido e regularmente
instituido perante o ordenamento juridico. Contudo, “crédito
tributario” é expressdo ambigua e vaga que oferece na presente
andlise trés proporcGes de sentido importantes, duas no mundo
normativo e uma no campo factico. No plano normativo,
“crédito tributario” pode ser entendido como estrutura
relacional intranormativa patrimonial liquida e certa. Nesse
sentido escrevi:

68. FALCAO, Amilcar. Fato gerador da obrigagéo tributaria. Rio de Janeiro:
Forense, 1994, p. 54.
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Ha duas espécies de crédito tributario; uma, formalizada
por ato-norma administrativo, editado por agente
plblico competente; outra, formalizada em linguagem
prescritiva por ato-norma expedido pelo proprio
particular e que, por isso, ndo € “ato-norma
administrativo”.

Aprumando a terminologia, o género crédito tributario
equivale a relacéo juridica tributaria intranormativa, que
é o prescritor do género ato-norma formalizador.

Ao género ato-norma formalizador correspondem duas
espécies de normas juridicas individuais e concretas: o
ato-norma administrativo de langamento tributério e ato-
norma formalizador instrumental.

Duas normas, dois fatos-produtores, duas hipéteses,
duas relagBes juridicas intranormativas de crédito
tributario: (i) o crédito tributério lancado, prescritor do
ato-norma administrativo de langamento tributério e (ii)
o crédito tributdrio instrumental, prescritor do ato-
norma formalizador instrumental.

Esquematicamente:

Ato-norma administrativo de langamento tributario:
[descricdo (Fjt) crédito tributario lancado]
Ato-norma formalizador instrumental:

[descricdo (Fjt) crédito tributario instrumental]

Em sintese, sdo duas normas individuais e concretas: o
ato-norma administrativo de lancamento tributario e o ato-
norma formalizador instrumental. Estas duas normas, como
normas que sao, apresentam estrutura hipotético-condicional. O
consequente da primeira é a relagdo juridica intranormativa que
denominamos crédito tributario lancado; o da segunda,
denominamos crédito tributario instrumental.

No plano factico, crédito tributario pode ser entendido
como a informacdo sobre a existéncia da divida tributaria em
linguagem descritiva: uma coisa é a norma juridica que torna
liquida e certa a divida (linguagem prescritiva); outra, a
informacdo inconteste sobre a existéncia dessa norma juridica
individual e concreta que fala sobre a divida (linguagem
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descritiva). Conforme o exemplo de Tércio Sampaio Ferraz
Janior®:

Veja, por exemplo, a seguinte situacdo: alguém vai
estacionar o carro numa rua; o jornaleiro da esquina,
incomodado pelo carro diante de sua banca, chega e diz
ao motorista: “aqui € proibido estacionar”. Nessa
assercdo, estdo presentes o functor (é proibido) e o
relato ou conteido (a descricdo da acdo de estacionar).
O vinculo relacional ou cometimento esta
adequadamente expresso pelo funtor: “é proibido”, o
qual mostra uma relacdo de autoridade. Todavia,
qualquer um percebe que ndo se trata de uma norma
juridica. Se, porém, ndo é o jornaleiro, mas um guarda
de transito que diz: “Aqui é proibido estacionar”, a
situacdo muda. O motorista percebe que esta diante de
uma norma juridica. A diferenca entre as duas situagdes
pode ser explicada pela distingdo entre prescrever e
mencionar uma prescri¢do. Quem prescreve estabelece a
relacdo. Quem menciona descreve a prescricdo. O
guarda prescreve, o jornaleiro descreve. (...).

Ou seja, da mesma forma que ao declarar “Aqui é
proibido estacionar” o jornaleiro esta apenas descrevendo uma
regra de proibicdo, quando o contribuinte declara o “saldo a
pagar” em DCTF ele simplesmente descreve o fato da divida, a
existéncia de crédito tributario instrumental, decorrente de “ato-
norma formalizador instrumental pressuposto”, que néo
comporta ddvida nem contraditorio: nesse caso 0 “crédito
tributério instrumental” informado pelo contribuinte é “liquido”
(porque quantificado e com sujeitos ativo e passivo definidos) e
“certo” (porque ndo comporta ddvida nem incerteza quanto ao
seu fundamento perante o ordenamento juridico). Assim, pode-
se dizer que o crédito tributario declarado pelo proprio
contribuinte em DCTF — no campo “para informar o crédito
tributario incontroverso devido ao Fisco”, i. é, “saldo a pagar” —

69. FERRAZ, Tércio Sampaio Jr. Introducdo ao Estudo do Direito. 42 Ed.,
revista e ampliada. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pp. 168-169.
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é 0 reconhecimento da existéncia de direito liquido e certo: é a
declaracéo do fato juridico da divida (confissdo da divida).

Diversamente, quando o contribuinte declara na DCTF
um valor no “campo para informar sobre a ocorréncia de uma
das hipoteses de suspensdo da exigibilidade previstas no art.
151 do CTN”, especialmente nos casos dos incisos IV e V desse
dispositivo, ndo ha “confissdo da divida”, hd tdo-apenas
declaracdo sobre a existéncia do reconhecimento juridico da
“davida” (liminar) acerca do credito: é simples declaracdo do
fato juridico da davida (confissdo da davida).

N&o é norma. E fato.
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§ 10. A bCTF COMO DOCUMENTO REDUTOR DE
COMPLEXIDADES QUE PRETENDE REPRESENTAR A
SITUACAO JURIDICA DOS TRES MOMENTOS DO
PROCESSO DE POSITIVACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

A Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais (DCTF) é o documento juridico que institui a
comunicacdo entre 0 Fisco e o contribuinte sobre o “status” do
crédito tributario: constituido, suspenso ou extinto.

Trata-se de obrigacdo acessoOria instituida com
fundamento no Decreto-Lei n® 2.214, de 1984 (DL 2.214), que
obriga o contribuinte a comunicar ao Fisco a situacdo juridica
desses trés momentos normativos: (i) a situacdo juridica da
incidéncia da norma tributaria (existéncia do crédito tributario),
(if) a situacdo juridica da incidéncia da norma de extin¢do do
crédito tributario [existéncia do “pagamento” em sentido amplo
(incluindo compensacdo, por exemplo)] e (iii) a situagdo
juridica da norma de suspensdo da exigibilidade do crédito
[existéncia de fato suspensivo da exigibilidade do crédito, como
a medida liminar, por exemplo, cujo contencioso que o
fundamenta (Mandado de Seguranga, por exemplo) pode estar
relacionado a incidéncia da norma tributéaria (constituicdo do
crédito) ou da norma de extincdo do crédito].

Note-se que “DCTF” é termo amplo e se refere a
documento que contém campos distintos: declarar o crédito,
informar a extincdo do crédito e comunicar a suspensdo da
exigibilidade do crédito.

H4, portanto, trés campos basicos na DCTF: (i) “campo
para informar o crédito tributario incontroverso devido ao
Fisco”, (ii) “campo para informar sobre a existéncia do
pagamento ou outra hipétese de extingdo do crédito tributario” e
(iii) “campo para informar sobre a ocorréncia de uma das
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hipbteses de suspensado da exigibilidade previstas no art. 151 do
CTN”.

No “campo para informar o crédito tributario
incontroverso devido ao Fisco” encontra-se apenas a parte
juridicamente incontroversa, do resultado da incidéncia
homogénea da norma tributaria sobre o fato gerador (Circulo 1).
A parte juridicamente controvertida, relativa a subsuncdo da
norma tributéria ao fato gerador que discute a propria existéncia
e exigibilidade do crédito tributario em razdo de “reclamagéo”,
“recurso”, “medida liminar em mandado de seguranga” ou
“medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies de
acdo judicial” (Ponto de interseccdo 2), fica restrita a0 campo
informativo da suspenséo da exigibilidade.

No “campo para informar sobre a existéncia do
pagamento ou outra hipétese de extin¢do do crédito tributario”
encontra-se apenas a parte juridicamente incontroversa sobre a
extingdo do crédito tributéario (Circulo 3). A parte juridicamente
controvertida sobre a extingdo do crédito tributario (ponto de
intersec¢do 4), sujeita & suspensdo da exigibilidade em razéo de
parcelamento ou quaisquer das outras hip6teses do art. 151 do
CTN, fica, da mesma forma, restrita ao campo informativo da
suspensdo da exigibilidade.

Enfim, “no campo para informar sobre a ocorréncia de
uma das hipoteses de suspensdo da exigibilidade previstas no
art. 151 do CTN” ha apenas informagao sobre o reconhecimento
juridico da davida acerca da existéncia ou da extingdo do
crédito tributario. Em outras palavras, quando o contribuinte
informa em sua DCTF sobre a existéncia de créditos com a
exigibilidade suspensa, o que se tem é a “CONFISSAO DA
DUVIDA” e ndo a “CONFISSAO DA DIVIDA”. Ora, se a
confissdo restringe-se a matéria de fato, o que se confessa ali €
simplesmente a duvida acerca da exigibilidade ou ndo do
crédito tributario, divida esta que é reconhecida e juridicizada
pela autoridade do juiz que concede a medida liminar ou a
tutela antecipada.
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§ 10.1. DCTF COMO MERA OBRIGACAO ACESSORIA:
NAO SE PODE TRANSFORMAR O SIMPLES
EXERCICIO DE OBRIGACAO ACESSORIA NA
OBRIGACAO PRINCIPAL COM PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E VALIDADE PRIVATIVA DE ATO
ADMINISTRATIVO

Reitere-se. Todos nds sabemos que o “langamento por
homologacéo” é uma contradi¢do em termos: ndo é lancamento,
pois o langamento € ato privativo da autoridade administrativa
ex vi do art. 142 do CTN; ndo pode ser lancamento em razéo da
“homologacéo técita” porque o siléncio ndo se coaduna com a
motivacao/contelido inerentes a estrutura de todo ato
administrativo; por fim, ndo se torna lancamento pela
“homologacdo expressa”, de um lado porque inexistente na
pratica administrativa, de outro porque, se empreendida, seria o
préprio lancamento de oficio realizado dentro do prazo
decadencial do art. 150 do CTN (com motivacdo/contetdo
expressos pela autoridade fiscal competente). Assim, s6 resta
definir o “langcamento por homologacdo” como uma ficcdo
juridica em que a Administracdo delega para o contribuinte o
dever de interpretar e aplicar a legislacdo tributaria. Na pratica,
nos casos em que ndo ha divergéncia, o contribuinte declara e
constitui o crédito tributario (divida) em DCTF (confissdo da
divida). Contudo, nos casos em que ha divergéncia e davida
reconhecida pelo judiciério, via aplicacéo dos incisos IV e V do
art. 151 do CTN, o que ha por parte do contribuinte é apenas a
informacdo ao Fisco, também em DCTF, sobre o
reconhecimento da ddvida (confissdo da duvida). Nesse dltimo
caso, portanto, demanda-se a voz e a aplicacdo da administracdo
via langamento de oficio.

Confessa-se “fato” que é matéria de PROVA. N&o se
confessa NORMA, dado que, ex vi do art. 3° da Lei de
Introducdo ao Cdadigo Civil, “ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhece”. Tampouco, confessa-se
relacdo juridica, que é o resultado da subsuncdo da
INTERPRETACAO da lei (NORMA) aos FATOS. A relagéo
juridica tributaria (crédito tributario) ndo se confessa, ela se
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CONSTITUI, ex vi do art. 142 do CTN: “compete
privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento”. Por isso, ao termo” confissdo de
divida” mencionado no Decreto-lei n° 2.214, de 13 de julho de
1984, subscrito pelo Presidente Jodo Figueiredo e pelo Ministro
Delfim Neto, ndo se pode atribuir a pretensdo de delegar ao
contribuinte a CONSTITUICAO do crédito tributario:

Art. 5° O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou
instituir obrigagdes acessdrias relativas a tributos
federais administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de
obrigacdo acessOria, comunicando a existéncia de
crédito tributario, constituird confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
referido crédito.

§ 2° N&o pago no prazo estabelecido pela legislagédo o
crédito, corrigido monetariamente e acrescido da multa
de vinte por cento e dos juros de mora devidos, podera
ser imediatamente inscrito em divida ativa, para efeito
de cobranga executiva, observado o disposto no 8§ 2° do
artigo 7° do Decreto-lei n° 2.065, de 26 de outubro de
1983.

8§ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela
inobservancia da obrigagdo principal, 0 néo
cumprimento da obrigacdo acesséria na forma da
legislacdo sujeitard o infrator a multa de que tratam os
88§ 2°, 3% e 4° do artigo 11 do Decreto-lei n° 1.968, de 23
de novembro de 1982, com a redacdo que lhe foi dada
pelo Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.

Conforme esse dispositivo, o Ministro da Fazenda pode
“instituir obrigaces acessorias”, mas ndo pode transformar o
simples exercicio de uma “obrigacdo acessdria” na obrigagdo
principal com presunc¢éo de legitimidade e validade privativa de
ato administrativo. No mesmo sentido, o art. 16 da Lei 9.779,
de 1998 dispde que:
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Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigacBes acessorias relativas aos impostos e
contribuigdes por ela administrados, estabelecendo,
inclusive, forma, prazo e condi¢cbes para 0 Seu
cumprimento e o respectivo responsavel.

Foi interpretando a declaracdo prestada pelo
contribuinte em DCTF como “fato juridico da divida” (crédito
tributario liquido e certo) que a jurisprudéncia do STJ
consolidou-se na Sumula 436, prestando homenagem ao
principio da praticabilidade ao expressar seu entendimento no
sentido de que “a entrega de declaragdo pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco”.

TODOS o0s Acérddos paradigmaticos que deram
fundamento a Sumula 436 referem-se especificamente a
situacdo juridica em que o “proprio contribuinte” declara o
crédito tributario, mediante os documentos da GIA/DCTF e,
sem necessidade de contraditério, “CONFESSA A DIVIDA”
(termo impréprio perante o direito legislado, mas aceitavel em
face da auséncia de contrariedade por parte do contribuinte, ou
seja, ndo ha divergéncia nem litigiosidade em torno da
constituicdo da divida tributaria).

§ 10.2. ANALISE DOS COMANDOS DO “PROGRAMA
GERADOR DA DCTF”: APENAS O VALOR
DECLARADO NO CAMPO “SALDO A PAGAR DO
DEBITO” IMPORTA EM CONFISSAO DE DIVIDA

Programas de computador realizam as regras do
programador.

Néo bastasse a impossibilidade légico-juridica de se
constituir um crédito que concomitantemente discute-se em
juizo, o préprio programa gerador da DCTF, considera como
confissdo de divida e, portanto, competente a constituir o
crédito tributario, apenas a importancia declarada no campo
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pertinente ao “saldo a pagar do débito”, que é obtida ap6s o
computo da quantia eventualmente suspensa

Em consulta ao site da RFB é possivel identificar as
mesmas orientacGes quanto ao preenchimento das DCTFs. Tais
orientacdes hoje integram o Programa Gerador da DCTF verséo
3.3, disponivel para consulta publica.

Seguindo essa linha de raciocinio, resta evidente que as
DCTFs apresentadas por contribuintes onde consta a
informacdo de créditos com a exigibilidade suspensa, ndo
possuem o conddo de constituir tais  créditos.
Consequentemente, é pode-dever do Fisco realizar o
lancamento de oficio para prevenir a decadéncia dos mesmos.
Interpretacdo distinta importaria em desarrazoada cobranca e na
injusta imposicdo de forcar o contribuinte a constituir, contra si
préprio, o titulo executivo do sujeito ativo contrariamente a sua
pretensao.

70. Disponivel em: http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao.
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§ 11. EM FACE DE PENDENCIA DE DISCUSSAO
JUDICIAL O FISCO TEM O PODER-DEVER DE
PRATICAR O LANCAMENTO PARA PREVENIR A
DECADENCIA, SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
FUNCIONAL

Sendo a atividade de langcamento vinculada e
obrigatdria, nos termos do art. 142, paragrafo Unico do CTN, o
Fisco ndo so tem o direito de constituir o crédito, ele tem o
dever de assim proceder, sob pena de responsabilidade
funcional.

As normas do art. 151 do CTN ndo possuem por
finalidade bloquear a atividade de langamento, mas sim obstar
qualquer forma de cobranca do crédito tributario contra o qual
se insurge o contribuinte. Ademais, o prazo decadencial para a
constitui¢do do crédito tributario - diferentemente do que ocorre
com o prazo prescricional para a propositura da acdo que vise a
sua cobranga — ndo se suspende ou interrompe em hipotese
alguma e justamente por isso € que existe 0 “lancamento de
oficio para prevenir a decadéncia”, nos termos do art. 63 da Lei
9.430/96:

Na constituicdo de crédito tributario para prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido,
cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 151 da Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1996, ndo caberd lancamento de multa de
oficio.

A propria Procuradoria da Fazenda Nacional reconhece
a figura do langamento para prevenir a decadéncia, conforme se
extrai do Parecer CRIJN n° 1.064/93:
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Concessdo de medida liminar em Mandado de
Seguranca, ou em procedimento cautelar, neste com
deposito integral do valor em litigio.

Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ex vi,
do art. 151, inciso 1V ou inciso Il, respectivamente, do
Cadigo Tributario Nacional — CTN.

Consulta da Secretaria da Receita Federal sobre se deve
ou ndo ser efetuado o lancamento, em face do
disposto no art. 62 do regulamento do processo
administrativo fiscal.

Efetua-se o lancamento para a constituicdo do
crédito tributério, na conformidade do art. 142 do
CTN, suspendendo-se, contudo, sua cobranga, ante
aos ditames dos respectivos retro-citados.

()

Conclusdes:

a) nos casos de medida liminar concedida em Mandado
de Seguranca, ou em procedimento cautelar com
depésito do montante integral do tributo, quando ja nédo
houver sido, deve ser efetuado o langcamento ex vi do
art. 142 e respectivo paragrafo Unico, do Cddigo
Tributario Nacional;

b) uma vez efetuado o langcamento, deve ser
regularmente notificado o sujeito passivo (art. 145 do
CTN c/c o art. 7°, inciso |, do Decreto n® 70.235/72),
com o esclarecimento de que a exigibilidade do crédito
tributario apurado permanece suspensa, em face da
medida liminar concedida (art. 151 do CTN);

c) com o advento da decisdo judicial favoravel a
Fazenda Nacional, ou a perda da eficacia da medida
liminar concedida, deve ser restabelecido o curso do
processo fiscal,

d) preexistindo processo fiscal a liminar concedida,
deve aquele seguir seu curso normal, com a préatica dos
atos administrativos que lhes sdo préprios, exceto
quanto aos atos executdrios, que aguardardo a sentenca
judicial, ou, se for o caso, a perda da eficacia da medida
liminar concedida.

De sua parte, 0 STJ também deixa evidente o dever de o
Fisco langar para prevenir a decadéncia ao reconhecer que o
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prazo decadencial ndo se suspende ou interrompe,
diferentemente do que ocorre com o prazo prescricional. Por
esse motivo, no curso de qualquer acdo judicial com suspensao
da exigibilidade por medida liminar, a despeito de o Fisco estar
impossibilitado de praticar qualquer ato contra o contribuinte
visando a cobranca do crédito (inscricdo em divida, penhora,
etc.), ele ndo fica impedido de proceder a regular constituicao
do crédito tributario para prevenir a decadéncia do direito de
lancar:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGA(;AO.
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.
SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exacfes cujo lancamento se faz por
homologacdo, havendo pagamento antecipado, conta-se
0 prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato
gerador (art. 150, 8§ 4°, do CTN), que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha
prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o
disposto no art. 173, I, do CTN.

3. A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario
na via judicial impede o Fisco de praticar qualquer
ato contra o contribuinte visando a cobranca de seu
crédito, tais como inscricdo em divida, execucdo e
penhora, mas ndo impossibilita a Fazenda de
proceder a regular constituicdo do crédito tributario
para prevenir a decadéncia do direito de langar.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 572603 / PR, Relator Ministro Castro Meira,
DJ de 05/09/2005)

TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - LANCAMENTO - DECADENCIA.

1. O fato gerador faz nascer a obrigacao tributaria, que
se aperfeicoa com o lancamento, ato pelo qual se
constitui o crédito correspondente & obrigacdo (art. 113
e 142, ambos do CTN).

2. Dispbe a Fazenda do prazo de cinco anos para
exercer o direito de langar, ou seja, constituir o seu
crédito.
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3. O prazo para lancar ndo se sujeita a suspensao ou
interrupcao, sequer por ordem judicial.

4. A liminar em mandado de seguranca pode
paralisar a cobranca, mas néo o langamento.

5. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp n°® 119.986/SP, 22 Turma, Relatora Ministra
ELIANA CALMON, DJ de 09.04.2001)
TRIBUTARIO. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO.
LANCAMENTO. CREDITO. POSSIBILIDADE.
DECADENCIA CONFIGURADA.

1. A ordem judicial que suspende a exigibilidade do
crédito tributario ndo tem o conddo de impedir a
Fazenda Publica de efetuar seu langamento.

2. Com a liminar fica a Administracdo tolhida de
praticar qualquer ato contra o devedor visando ao
recebimento do seu crédito, mas nao de efetuar os
procedimentos necessarios & regular constituicao
dele.

3. Recurso néo conhecido.”

(REsp n° 119156/SP, 22 Turma, Relatora Ministra
LAURITA VAZ, DJ de 30.09.2002)
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§ 12. EXIGENCIA DA VOZ DO FISCO NOS CASOS DE
CREDITO SUSPENSO POR LIMINAR EM MANDADO
DE SEGURANCA, EX VI DO ART. 63 DA LEI 9.430,
MEDIANTE O LANCAMENTO DE OFICIO PARA A
DETERMINACAO DA MOTIVACAO E INSTAURACAO
DO CREDITO TRIBUTARIO LANCADO

(i) (ii) (iii)

: gl;cvrs:io 1 F I;iorma aa
da Extingdo do
e Exigibilidade crédito

3 Suspensio 5 Extingdo
7 do Crédito // do crédito
O esquema acima representa a incidéncia de trés

S =
normas: (i) norma tributéria; (ii) norma de suspensdo da
exigibilidade e (iii) norma de extingdo do crédito tributario.

A interseccdo 4 entre norma (ii) e a norma (iii)
representa o reconhecimento da divida sobre a extingdo do
crédito tributério.

O caso de créditos declarados como suspensos na
DCTF do contribuinte é representado pela interseccdo 2 entre a
norma (i) e a norma (ii), constituindo o reconhecimento juridico
da iliquidez e incerteza do crédito: situacdo que demanda
lancamento de oficio para explicitacdo da motivacdo legal do
crédito tributério.

Portanto, nessa hipotese o art. 151 do CTN é regra
voltada a imprimir ineficacia técnica a marcha da exigibilidade
devido a iliquidez e incerteza do crédito tributario. O processo
de positivacdo do direito tributario tende a exigibilidade do

Norma
Tributéria

1 | credito
/1 Tributério
l/
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crédito tributario: aplicacdo da norma, constituicdo da obrigacao
tributaria, extingdo do crédito tributdrio, suspensdo da
exigibilidade no processo administrativo, inscricdo na divida
ativa, exercicio do direito de acdo no processo executivo até o
ato proprio de efetividade da execucao.

E no curso desse processo de positivacdo que surgem as
hipéteses do art. 151 do CTN, tendendo a suspensdo da
exigibilidade (inexigibilidade) do crédito tributario.

Essa inexigibilidade, reiterando a citagdo de Amilcar
Falcdo, decorre do estado de “iliquidez, ou do estado de dlvida
ou incerteza que envolve o0 an e o quantum debeatur”: esse é o
pressuposto das causas de suspensdo da exigibilidade previstas
no art. 151 do CTN, qual seja, a duvida que gera iliquidez e
incerteza (inexigibilidade, portanto) do crédito tributério.

As hipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério interferem no processo de positivacdo do direito
tributario: a moratdria e o parcelamento intervém
desconstituindo a tipificagdo do fato do ndo-pagamento pela
alteracdo da regra que determina o inadimplemento do crédito;
0 depdsito do montante integral sinaliza juridicamente a
garantia do crédito tributario em litigio; as reclamacdes ou
recursos administrativos constituem o reconhecimento do
controle de legalidade por iniciativa da propria Administragéo
Publica, mediante processo administrativo fiscal; e, finalmente,
a concessdo de medida liminar ou tutela antecipada sinalizam
para o0 que denominamos chamar juridicizacdo ou
reconhecimento juridico da davida.

Abstraindo, mediante paréntese metddico as demais
hipoteses arroladas, nos deteremos a seguir na andlise dos
efeitos da liminar concedida em Mandado de Seguranca, como
hipGtese tipica de suspensdo da exigibilidade do crédito: se o
juiz a concede, € porque admite que a lei é imprecisa o
suficiente para suscitar a interpretacdo pleiteada pelo
impetrante.

O objetivo do Mandado de Seguranca é a obtencéo de
sentenca (norma-solucéo-definitiva):

Q) expedicdo condicionada a presenca do direito

liquido e certo;
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(i) tendente a constituicdo do ato-fato da
autoridade publica como coator, implicando a
desconstituicdo da presuncdo de legalidade do
respectivo ato-norma (editado pela autoridade
publica e que é objeto da a¢do judicial),

(iii)  cuja eficacia social é garantida pela expedicao
de medida liminar (horma-solucdo-provisoria),
sempre que presentes o periculum in mora e o
fumus boni iuris.

A liminar é a representacdo juridica da davida. O juiz
concede a liminar porque reconhece a davida. Na liminar, a
davida se torna direito. A sentenga pode confirmar ou ndo a
liminar, mas ndo pode negar a existéncia juridica da davida
(liminar) nem seus efeitos juridicamente decorrentes: a
incerteza e iliquidez do crédito tributario.

Por isso, nos casos de suspensdo da exigibilidade, em
gue ha davida reconhecida pelo préprio judiciario, ex vi do art.
150, incisos IV e V do CTN, o contribuinte fica impedido de
constituir o crédito tributario (ja que, em sua interpretacdo,
liminarmente reconhecida, a norma questionada ndo incide
sobre os fatos geradores idealizados), a propria legislacdo
garante o exercicio do langamento tributério pela autoridade
administrativa, em conformidade com o disposto no art. 63 da
Lei 9.430:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo
de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver
sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151
da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966, ndo
cabera lancamento de multa de oficio”.

N&o se pode dizer que esse especifico dispositivo obriga
0 Fisco a realizar o lancamento nos casos em que a
exigibilidade do crédito “houver sido suspensa na forma dos
incisos IV e V do art. 150 do CTN”.

Em verdade, a obrigacdo de o Fisco lavrar o langamento
é inerente a natureza de poder-dever do ato administrativo. O
que o art. 63 da Lei 9.430 garante € que nem medida liminar,
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nem tutela antecipada podem obstaculizar o exercicio da
competéncia administrativa do Fisco, que é poder-dever.

Foi neste sentido que o STJ julgou necesséaria a
realizacdo de lancamento de oficio nos casos de compensacéao
do crédito tributario conforme acérddo proferido no Recurso
Especial 1.205.004/SC, relatado pelo Ministro ASFOR
ROCHA, publicado em 16 de maio de 2011:

MANDADO DE  SEGURANCA. RECURSO
ESPECIAL. COFINS. DECLARACAO DE DEBITOS
E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS - DCTF
ORIGINARIAS ERETIFICADORAS. SALDO ZERO

DECORRENTE DE COMPENSACAO.
LANCAMENTO OBRIGATORIO. CONSTITUICAO
DO DEBITO. PRAZO QUINQUENAL

DESCUMPRIDO.

Em situacbes em que o devedor apresenta
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais - DCTF simplesmente apontando saldo a
pagar, a jurisprudéncia desta Corte entende haver
confissdo de divida, dispensa o fisco de efetuar
langamento do débito e reconhece que a prescrigao
quinguenal passa a correr novamente a partir da entrega
do referido documento & receita.

Quando a Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais - DCTF apresentada, inclusive
a titulo de retificacdo, busca liquidar os débitos
mediante compensacdo, sustentando o declarante
ndo haver saldo a pagar, também na linha da
orientacdo da Corte, ndo ha reconhecimento e
constituicdlo de divida, devendo o fisco,
necessariamente, dentro do prazo quinquenal,
efetuar o lancamento do débito mediante
procedimento administrativo e notificacdo da
devedora se ndo admitida a referida compensagao.
()

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes
as acima indicadas, acordam o0s Ministros da
SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, prosseguindo-se no julgamento, apdés o voto-
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vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques
acompanhando o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro
Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques (voto-vista) votaram com o Sr.
Ministro Relator. Outras Informacgdes (VOTO VISTA)
(MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES)

Ocorre a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario na hipdtese em que a Fazenda Publica deixou
de efetuar o lancamento de oficio para cobrar a
diferenga dos débitos apurados em DCTFs apresentadas
antes da Lei 10.833/2003, que dispensou o langamento
tributario, sendo irrelevante o fato de que DCTFs
retificadoras tenham sido apresentadas ap6s essa lei,
pois o regime juridico das declaracbes retificadas se
aplica as declaracGes retificadoras, isto é, a necessidade
do lancamento de oficio permaneceu mesmo para as
declaracOes retificadoras, assim como permaneceu o
curso do respectivo prazo exigido para esse langamento.
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§ 13. DEZ CONCLUSOES

Cl1. A DISTORCAO DO USO DO LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO E EXEMPLO DO EXERCICIO
DESSA ARQUITETURA DE PODER DE “VER SEM SER
VISTO” REPRESENTADA PELO PANOPTICO.

No lugar de expressar o entendimento da legalidade da
autoridade publica, o “lancamento por homologacdo” oculta a
legalidade estatal. Inverte o dever de a autoridade publica
interpretar a lei para transforma-lo em dever do contribuinte
confessar a davida sobre um direito incerto, legalidade de papel,
sistematicamente instavel.

Panoptico € a arquitetura de poder formada por um edificio em
forma de anel, no meio do qual hd um patio com uma torre no
centro. O anel divide-se em pequenas celas que dao acesso tanto
para o interior quanto para o exterior, de modo que o olhar do
vigilante pode atravessar toda a cela: ndo ha nenhum ponto de
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sombra e, por conseguinte, tudo o que o individuo faz esta
exposto ao olhar de um vigilante que observa através de
persianas, de pequenas aberturas, de modo a poder ver tudo sem
gue ninguém, ao contrario, possa vé-lo.

C2. A BASE DA DISTORCAO DA ARQUITETURA
INSTITUCIONAL DO “LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO”, REPRESENTADA PELO
PANOPTICO, E A INVERSAO DO ONUS DA
RESPONSABILIDADE DE DIZER E PROVAR A
LEGALIDADE.

Assim, diante de uma legalidade que avanga nas areas
cinzentas, nos limites do Estado de direito, 0 sujeito-
contribuinte torna-se culpado até provar o contrario. O dever de
dizer o sentido da lei converte-se em confissdo ritualizada da
culpa do contribuinte.

O uso distorcido do “lancamento por homologagdo”,
assim como o Pandptico, retrata essa estratégia de dominacéo
que consiste em distribuir os contribuintes em diversificadas
superficies (ex vi de prisbes, manicdbmios, escolas, fabricas),
permitindo a observacdo total: é a tomada integral por parte do
poder disciplinador da vida de um individuo, mas sem
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comprometimento com a informacdo da legalidade estatal
derradeiramente aplicavel.

O fiscal perfeito, é aquele que nunca aparece, mas que pode
aparecer em qualquer instante: ¢ uma voz, um olho, um oficio
carimbado, uma sombra indistinta no fundo do corredor. O
fiscal torna-se, entdo, uma espécie de fantasma. Segundo
Foucault, “O Panoptico (...) permite aperfeicoar o exercicio do
poder. E isto de varias maneiras; porque pode reduzir o nimero
dos que o exercem, a0 mesmo tempo que multiplica o nimero
daqueles sobre os quais é exercido.”. CONCLUI-SE, POIS,
QUE HA NA DISTORCAO DO USO DO
“LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO” A MESMA
INQUIETANTE ARQUITETURA DE PODER
REPRESENTADA PELO PANOPTICO: A
PRERROGATIVA DA AUTORIDADE TRIBUTARIA
“VER SEM SER VISTA”, TIPICA DE MECANISMOS
TOTALITARIOS E REPRESSIVOS. Se ndo sei como me
comportar perante a lei, entdo, ndo sou livre, adverte John
Rawls. O uso indevido do “langamento por homologagdo”
esconde esta ficcdo juridica que obriga o contribuinte a
constituir a DUVIDA como premissa do exercicio legitimo de
guestionar o abuso da autoridade pela via constitucional do
mandado de seguranca. O FISCO pretende inverter essa relacéo,
transformando o uso legitimo do Mandado de Seguranga, que é
remédio contra o abuso do poder, em veiculo de formalizacdo
do abuso do poder de tributar, instrumentalizando-o,
comodamente, como veiculo de formaliza¢do do crédito SEM
ATO PREVIO DA AUTORIDADE TRIBUTARIA COM O
OBJETIVO DE AFASTAR A DECADENCIA E, AO MESMO
TEMPO, DA  RESPONSABILIDADE FUNCIONAL
DECORRENTE DE SUA OMISSAO.

C3. HA CONFUSAO SOBRE A IDENTIFICACAO DO
SUPORTE FACTICO DOS TIPICOS CASOS DE
DECADENCIA (CASO 7) E OS TIPICOS CASOS DE
PRESCRICAO (CASO 4). O Fisco confunde (i) o caso 7, que
é hipdtese de inexisténcia de crédito tributario formalizado
decorrente de medida de suspenséo da exigibilidade que discute
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a propria juridicidade do crédito tributario com (ii) hipétese de
existéncia de crédito tributario formalizado, decorrente de
informacdo prestada em GIA ou DCTF pelo préprio
contribuinte. Na primeira hipo6tese tem-se caso de decadéncia,
dispondo o Fisco de 5 anos para efetuar langamento ex oficio
para a constitui¢do do crédito. Na segunda hipétese tem-se caso
de prescricdo, dispondo o Fisco de 5 anos, contados da
constituicdo definitiva do crédito, para realizar a sua cobranca.
Destaca-se, no quadro abaixo, 0s suportes facticos que
conformam essas duas situagoes juridicas:

Formalizagdo Pagamento  Suspensdo da CONSEQUENCIA

do Crédito Exigibilidade NORMATIVA
Crédito incontroverso e
+ + + Suspensdo sobre o
pagamento
Caso Normal
xtingdo do Crédito
+ + - Exting3o do Créd
Crédito incontroverso
+ = + Diivida sobre extingio
Crédito incontroverso
+ - - Caso de Prescrigio
mposswa: nao pode haver
- + + pagamento sem crédito
Impossivel: ndo pode haver
- + - pagamento sem crédito
AUSENCIA DE CREDITO E O
- - + OBIETO DA SUSPENSAQ
- Caso de Decadéncia -

Auséncia de Constituicdo do
- - - Crédito: Decadéncia

C4. CONFESSA-SE “FATO” QUE E MATERIA DE
PROVA. Néo se confessa NORMA, dado que, ex vi do art. 3°
da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, “ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”. Tampouco,
confessa-se relacdo juridica, que é o resultado da subsun¢éo da
INTERPRETACAO da lei (NORMA) aos FATOS. A relago
juridica tributaria (crédito tributario) ndo se confessa, ela se
CONSTITUI, ex vi do art. 142 do CTN: “compete
privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento”. Por isso, ao termo “confissdo de
divida” mencionado no Decreto-lei n° 2.214, de 13 de julho de
1984 néo se pode atribuir a pretensdo de delegar ao contribuinte
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a CONSTITUICAO do crédito tributario. Foi interpretando a
declaracdo prestada pelo contribuinte em DCTF como “fato
juridico da divida” — ndo da “dlvida”, nos casos de suspensao
de exigibilidade — que a jurisprudéncia do STJ consolidou-se na
Sumula 436.

C5. A ATIVIDADE DE LANCAMENTO E PRIVATIVA
DA AUTORIDADE TRIBUTARIA. Sendo a atividade de
langamento vinculada e obrigatoria, nos termos do art. 142,
paragrafo Gnico do CTN, o Fisco ndo sé tem o direito de
constituir o crédito, ele tem o dever de assim proceder, sob pena
de responsabilidade funcional. A liminar é a representacéo
juridica da davida. O juiz concede a liminar porque reconhece a
davida. Na liminar, a davida se torna direito. A sentenca pode
confirmar ou ndo a liminar, mas ndo pode negar a existéncia
juridica da davida (liminar) nem seus efeitos juridicamente
decorrentes: a incerteza e iliquidez do crédito tributario. Por
IS0, nos casos de suspensdo da exigibilidade, em que ha duvida
reconhecida pelo proprio judiciario, ex vi do art. 150, incisos IV
e V, do CTN, o contribuinte fica ndo sé impedido de constituir
o crédito tributario como também a prépria legislacéo determina
0 exercicio do langamento tributdrio pela autoridade
administrativa para prevenir a decadéncia, em conformidade
com o disposto no art. 63 da Lei 9.430.

C6. SAO QUATRO OS ARGUMENTOS USUALMENTE
APRESENTADOS PELA FAZENDA NACIONAL QUE
SERAO A SEGUIR REFUTADOS UM A UM: (AFN1,
AFN2, AFN3 E AFN4). Primeiro (AFNL1), sustenta a tese de
que é prescindivel o lancamento na hipdtese de créditos
tributarios lancados por homologacdo e informados nas
declaragdes obrigatorias entregues ao Fisco. Segundo (AFN2),
defende que toda e qualquer informacdo prestada pelo
contribuinte em sua DCTF implica em “confissdo de divida”, a
qual é suficiente para a constituicdo do crédito tributério.
Terceiro (AFN3), entende que a propria suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario implica, necessariamente, o
reconhecimento prévio de sua constituicdo, ou seja, ndo haveria
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sentido em pleitear-se a “suspensdo” de um crédito que ndo
existisse. O quarto e Gltimo argumento (AFN4), é que a matéria
encontra-se consolidada pela doutrina e pela jurisprudéncia.
Sistematicamente, sdo 4 o0s Argumentos sustentados pela
Fazenda Nacional, aos quais atribuimos a sigla “AFN”
(Argumentos Fazenda Nacional):

° AFN-1: Desnecessidade do Langcamento de Oficio;

° AFN-2: Todos os valores declarados pelo contribuinte
importam em “confisséo de divida”;

° AFN-3: A suspensdo da exigibilidade implica o
reconhecimento de que o crédito tributério esta constituido;

° AFN-4: Matéria sedimentada na doutrina e na
jurisprudéncia.

C7. REFUTACAO DO PRIMEIRO ARGUMENTO DA
FAZENDA (AFN-1): “DA DESNECESSIDADE DO
LANCAMENTO DE OFICIO” E EXEMPLO DA
FALACIA DA GENERALIZAGAO APRESSADA. Padece
da Falacia da Generalizacdo Apressada a ideia de que ndo ha
necessidade de se realizar o langamento de oficio nos casos de
créditos informados como suspensos na DCTF do contribuinte.
A Autoridade Fiscal confunde (i) hipétese em que o
contribuinte formaliza crédito tributario incontroverso por meio
de declaracdo em GIA/DCTF e ndo realiza o pagamento do
tributo, situacdo sujeita & incidéncia do prazo prescricional
(Caso 4) com (ii) hipotese em que ndo ha crédito formalizado
pelo contribuinte, justamente em razdo de medida de suspenséo
da exigibilidade que questiona a juridicidade do proprio crédito,
situacdo sujeita a incidéncia do prazo decadencial (Caso 7). Nao
se equiparam casos fundamentalmente distintos, caracterizando
aquilo que em Lo6gica denomina-se “Acidente Convertido” ou
“Generalizacdo Apressada”.
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Suporte Factico
CASOS:

Crédito incontroverso e
Suspensdo sobre o
pagamento
Caso Normal

Extingdo do Crédito

Crédito incontroverso
+ o + Duvida sobre extingdo

Crédito incontroverso
+ J = Caso de Prescrigio
mpossivel: nao pode haver

= + + pagamento sem crédito

Impossivel: ndo pode haver
- + - pagamento sem crédito

AUSENCIA DE CREDITO EO
- - + OBJETO DA SUSPENSAO
- Caso de Decadéncia -

Auséncia de Constituicdo do
- - - Crédito: Decadéncia

C8. REFUTACAO DO SEGUNDO ARGUMENTO DA
FAZENDA NACIONAL (AFN-2): “TODOS OS VALORES
DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE IMPORTAM
EM ‘CONFISSAO DE DIiVIDA’” E FALACIA DA
GENERALIZACAO APRESSADA. Novamente, 0 que se
verifica é a confusdo entre caso tipico de decadéncia em razdo
da auséncia do suporte factico “formalizacdo do crédito” (Caso
7) e as hipoteses tipicas em que o crédito estd formalizado pelo
proprio contribuinte, nos termos da jurisprudéncia do STJ, e
sobre o qual incide o prazo prescricional (Caso 4), conforme
representados abaixo:
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Formalizagdo Pagamento  Suspensdoda CONSEQUENCIA

do Crédito Exigibilidade NORMATIVA
Crédito incontroverso e
+ + + Suspensdo sobre o
pagamento
Caso Normal
+ + Extingdo do Crédito
Crédito incontroverso
+ - + Duvida sobre extingdo
Crédito incontroverso
+ Caso de Prescrigdo
Impossivel: ndo pode haver
+ + pagamento sem crédito
Impossivel: ndo pode haver
+ = pagamento sem crédito
Caso da Consulente:
+ AUSENCIA DECREDITOE O

OBJETO DA SUSPENSAO
- Caso de Decadéncia -

Ausénciade Constituicdo do
Crédito: Decadéncia

A Autoridade Fiscal novamente comete a falécia da
generalizagdo apressada ao entender que todo e qualquer valor
informado pelo contribuinte em sua DCTF tém natureza de
confissdo de divida. O dispositivo legal utiliza a expressao
“comunicando a existéncia de crédito tributario”. Logo, se o
contribuinte comunica justamente a inexisténcia de crédito
tributario, dado ser isso objeto de medida da suspensdo da
exigibilidade do prdprio crédito, logicamente ndo ha como se
falar em confissdo de divida. O contribuinte informa “fatos” em
sua DCTF. O juizo acerca da exigibilidade ou ndo do crédito
tributério, objeto de suspensdo, ndo ¢é “fato”, € “direito”. Ndo ha
como considerar como formalizado um crédito sobre o qual
ainda paira a davida sobre sua juridicidade.

Co. REFUTA(;AO DO TERCEIRO ARGUMENTO DA
FAZENDA NACIONAL (AFN-3): “A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE IMPLICA O RECONHECIMENTO DE
QUE O CREDITO TRIBUTARIO ESTA CONSTITUIDO”
E FALACIA DA PETICAO DE PRINCIPIO. Padece da
Falécia da Peti¢do de Principio a ideia de que a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario pressupbe a propria
formalizacdo desse crédito. Quando premissa e conclusdo séo
idénticas ocorre a falacia da peticdo de principio. Trata-se de
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uma mesma proposicdo apresentada apenas por palavras
distintas, conforme ensina IRVING COPI. Nesse sentido,
apresentamos o raciocinio circular empregado pelo Fisco: (i)
sua conclusdo € de que o crédito informado pelo contribuinte é
exigivel porque formalizado; (ii) sua premissa € de que todo
crédito informado pelo contribuinte na DCTF considera-se
como formalizado. Resumidamente, a Fazenda Nacional
entende que o crédito tributario do contribuinte é exigivel
porque esta formalizado e porqué esta formalizado, € exigivel.
O raciocinio é patentemente circular. O que ocorre é que a
Fazenda Nacional restringe o universo de possibilidades
facticas apenas aos casos em que ha a formalizacéo do crédito,
ignorando as situagdes em que essa varidvel factica ndo estd
presente, conforme representado pelo circulo pontilhado: Casos
56,7¢€8.

Formalizagdo Pagamento  Suspensdoda CONSEQUENCIA
do Crédito Exigibilidade NORMATIVA

Crédito incontroverso e
+ + + Suspensdo sobre o
pagamento
Caso Normal
+ + Extingdo do Crédito
Crédito incontroverso
+ - + Duvida sobre extingdo
Crédito incontroverso
Caso de Prescrigdo
Impossivel: ndo pode haver
+ + pagamento sem crédito

Impossivel: ndo pode haver
+ - pagamento sem crédito

Caso da Consulente:
+ AUSENCIA DECREDITOE O
OBJETO DA SUSPENSAO
- Casode Decadéncia -

Ausénciade Constituicdo do
Crédito: Decadéncia

C10. REFUTAQAO DO QUARTO ARGUMENTO DA
FAZENDA NACIONAL (AFN-4): «“A DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA SEDIMENTARAM
ENTENDIMENTO DE QUE A DCTF E CONSTITUTIVA
APENAS DOS CREDITOS INCONTROVERSOS
DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE A TiTULO DE
CONFISSAO DE DIVIDA”. Conclui-se da analise sistematica
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dos sete acérddos paradigméticos que deram origem e
fundamento juridico & Simula 436 do STJ, que TODOS se
referem, estritamente, a casos em que NAO ha litigiosidade em
torno do crédito tributario informado pelo contribuinte via GIA,
DCTF ou GFIP. Destarte, em perfeita consonancia com o
enunciado da Sumula: “A entrega de declaracdo pelo
contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do
Fisco”.

Acérdiios Paradigmticos - Simula 436 ST

Acérdio n” Data da Decisio Relator Tema Decisio Natureza do Crédito Declarado

esp 510802/SP 01/04/2004

E falso o argumento da Fazenda Nacional: o que esta
consolidado na doutrina e na jurisprudéncia é que a expressao
“confissdo da divida” que dispensa lancamento é tdo-somente
aquela para representar situacdo em que o contribuinte declara
na DCTF parcela incontroversa do crédito: tdo-so essa parcela
constitui o crédito tributario, dispensando langamento de oficio.

O “campo” da DCTF em que se informa a existéncia de
medida liminar ou tutela antecipada, qualificados juridicamente
pela suspensdo da exigibilidade, ndo constitui o crédito, pois
tem a Unica e exclusiva fungdo de informar a juridicizacdo da
“davida” sobre o crédito: essa € a percepcdo do STJ que se infere
da analise sistematica de TODOS os acérdaos paradigmaticos
que outorgam fundamento juridico a Simula 436.
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